
 
JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLÍN 

Medellín, 23 de junio de dos mil veintiséis  
 

ACCIÓN TUTELA 

ACCIONANTE CLARA INÉS TOBÓN OSORIO C.C. 42.683.821 Actuando en nombre propio y como 
Representante Legal de la ASOCIACIÓN DE PROFESIONALES, EMPRESARIOS Y 
APRENDICES (ASOAPRENDER), NIT 901.204.730-9 

ACCIONADO SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA (FONDO EMPRENDER) NIT 
899.999.034-2 

VINCULADOS: 

1.• Jorge andres martinez valbuena jorgeamartinezv1@gmail.com  
• Ana Cotes Turismo cultural cotes.ana@gmail.com  
• Veeduría: veeduriadepartamentalcas@gmail.com  
• Gabriel Hernando Bernal Gomez gabrielhber@hotmail.com  
• Yarlin Mosquera yarlinmosquera19@gmail.com  
• Catalina Uribe mcatauribe@gmail.com  
• Yarlin Mosquera yarlinmosquera19@gmail.com  
• Blanca Zapatablancazapata21@gmail.com  
• AGUA PURA CELESTE 2026 arevalocantillor@gmail.com  
• Lina Marcela Velasquez Velasquezlinavelasquez.fondoemprender@gmail.com  
• NEKLIN PLATA< nplata@uniguajira.edu.co>  
• Josué Peña Evaristo < jotatravels.gerencia@gmail.com   
• pao marlés rojas < payi312@yahoo.es  
• Sergibeth Graisabel Urdaneta De Avila< sergibeth1@gmail.com  
• Karen Lorena Ortega Romero < kalorte@hotmail.com    
 
2. “1.200 EMPRENDIMIENTOS de todo el país, viabilizados y beneficiarios con 
asignación formal de recursos en el marco de las Convocatorias Nacionales No. 131 a 
la No. 148 de la vigencia fiscal 2025” 

RADICADO 05001 33 33 036 2026 00205 00 

SENTENCIA TUTELA N° 098 

TEMAS Y SUBTEMAS PROTECCIÓN AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO 
ADMINISTRATIVO, PETICION Y OTRO - Asignación y ejecución de recursos Línea de 
Creación (asociativo) Fondo Emprender convocatorias números 131 a 148 de 2025 

DECISIÓN CONCEDE AMPARO 

 

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la acción de tutela promovida por 

CLARA INÉS TOBÓN OSORIO, actuando en nombre propio y como representante 

legal de la ASOCIACIÓN DE PROFESIONALES, EMPRESARIOS Y APRENDICES 

(ASOAPRENDER) en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA, 

con el fin de que se tutelen sus derechos constitucionales fundamentales, garantizados 

por la Constitución Política. 

 

CUESTIÓN PREVIA 

 

Antes de seguir y resolver se da cuenta que el Juzgado que sobre las 04.01 PM del 22 

de junio de 2025 el Juzgado Cuarto Penal Del Circuito Especializado De Medellín 

informa que;  

 

“(…) El día 17 de junio de 2026, le correspondió por reparto a este Juzgado la 

acción de tutela impetrada por la señora CLARA INÉS TOBÓN OSORIO 

identificada con la cédula de ciudadanía No. 42.683.821, en contra del Servicio 

Nacional De Aprendizaje (Sena); sin embargo, y pese a haber avocado 

conocimiento de la solicitud de amparo en la mencionada data, esta Agencia 
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Judicial en virtud de un memorial allegado por la parte accionante, tuvo 

conocimiento de que idéntica acción de tutela fue repartida al Juzgado 

Treinta y Seis Administrativo de Medellín, a quien se le solicitó remitir el 

expediente digital para realizar las verificaciones pertinentes.  

 

Del análisis de los expedientes, se logró establecer que las solicitudes de 

amparo cuentan con las mismas partes, mismos hechos y mismas pretensiones, 

además, de acuerdo con las Actas de Reparto, se advierte que el Juzgado 

Treinta y Seis Administrativo de Medellín fue quien conoció la primera de ellas, 

esto es, el día 05 de junio de 2026 a las 04:22:45 pm1. De esta manera, y en 

aras de evitar desgaste judicial y múltiples pronunciamientos sobre los mismos 

aspectos que podrían ser contradictorios, así como la expedición de fallos de 

improcedencia por temeridad, se ordenará remitir la acción de tutela que 

correspondió a este Despacho, al Juzgado Treinta y Seis Administrativo de 

Medellín, con el fin de que sea acumulada en el trámite que conoce esta 

Judicatura bajo el radicado (…)”  

 

Debido a ello se remite ese plenario, según dicho Juzgado, en aras de lograr la 

acumulación con el asunto seguido en este despacho, lo cual, en sentido estricto, no 

resultaría procedente, en tanto, tal como se observa en el auto de esa sede judicial lo 

que se trata es de un doble reparto, según se observa, advertido por la accionante y en 

esa medida, es decir, se comprende, correspondería a una misma reclamación 

repartida a dos jueces,  razón que, no se trata de una tutela masiva, por lo cual no 

dispondrá de la acumulación de ese expediente a este y se ofrecerá la solución judicial 

del caso.    

 

1. ANTECEDENTES1 

 

Clara Inés Tobón Osorio, actuando en nombre propio y como representante legal 

de la ASOCIACIÓN DE PROFESIONALES, EMPRESARIOS Y APRENDICES 

(ASOAPRENDER) presenta acción de tutela contra el SERVICIO NACIONAL DE 

APRENDIZAJE-SENA (FONDO EMPRENDER) para proteger sus derechos 

fundamentales relacionados con la asignación y ejecución de recursos del Fondo 

Emprender en un proyecto asociativo. 

 

                                                 
1 La presente sentencia, debido a la gran cantidad de coadyuvantes, vinculados etc., en lo que tiene que ver con resúmenes 
de los escritos de parte, se realizó con la asistencia de Copilot: Herramienta de inteligencia artificial que asiste a los servidores 
judiciales en la automatización y optimización de tareas. Consulta la ficha técnica haciendo clic aquí. Lo anterior conforme el 
Acuerdo PCSJA24-12243 16 de diciembre de 2024 “Por el cual se adoptan lineamientos para el uso y aprovechamiento 
respetuoso, responsable, seguro y ético de la inteligencia artificial en la Rama Judicial” 
 

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/164295699/174277484/UTDI_IA_Ficha_Tecnica_Copilot_v20Feb25+%281%29.pdf/0cc0a5ff-41d7-f789-abd0-eb9de2abe19b?t=1740177328554
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Denuncia la accionante además vulneración a derechos fundamentales e 

irregularidades en la gestión del Fondo Emprender del SENA en la Convocatoria 

131 a 148 de 2025, afectando, según dijo, a más de 1,200 emprendimientos. Como 

puntos clave del extenso escrito de demanda (39 páginas + los escritos/alcances 

posteriores durante el presente trámite), resumimos: 

 

Estructura Presupuestal y Convocatorias 2025 

 

El Fondo Emprender asignó $274.000 millones para 18 convocatorias en 2025, 

enfocadas en sectores clave y modelos asociativos, con la convocatoria No. 132 

priorizando iniciativas multisectoriales y cooperativas, cerrada el 16 de octubre de 

2025. 

 

 Recursos aprobados por el Consejo Directivo Nacional del SENA. 

 La convocatoria No. 132 dispuso más de 20.000 millones para proyectos 

multisectoriales. 

 La focalización fue en asociaciones de aprendices, egresados y 

comunidades campesinas. 

 

Caso de Clara Inés Tobón y ASOAPRENDER 

 

Clara, madre cabeza de hogar y profesional, postuló y ganó recursos para su 

proyecto asociativo, formalizó la asociación y firmó contrato de arrendamiento en 

marzo de 2026, pero la firma del contrato de cooperación se ha retrasado más de 3 

meses. 

 

 Proyecto formalizado en plataforma el 16 de octubre de 2025. 

 Recibió la asignación de recursos el 20 de diciembre de 2025. 

 Firmó contrato de arrendamiento por $3.800.000 en marzo de 2026. 

 La firma del contrato de cooperación aún no se realiza, generando gastos y 

deudas. 

 

Mora y Parálisis Administrativa del SENA 

 

El SENA incumplió el plazo de 5 días hábiles para cargar el contrato en la 

plataforma, y tras 6 meses no firma el contrato, a pesar de múltiples solicitudes y 

reuniones. 



SENTENCIA. 
ACCIÓN: TUTELA 
RADICADO: 05001 33 33 036 2026 00205 00 
 

Página 4 de 52 

 

 

 La entrega de documentos fue en marzo de 2026, pero no se firma el 

contrato. 

 La interventoría y supervisores reportan avances, pero la realidad es que no 

hay firma ni inicio formal del proyecto. 

 La mora ha causado pérdidas económicas superiores a $10.000.000 y gastos 

en arriendo y servicios. 

 

Silencio Administrativo y Respuestas Evasivas 

 

Aduce la accionante que El SENA y sus contratistas han respondido de forma 

evasiva y sin resolver los puntos clave, justificando la demora con argumentos 

internos y sin dar fechas concretas para la firma del contrato. 

 

 La respuesta del 29 de abril de 2026 fue inconclusa y evasiva. 

 Se han realizado reuniones sin soluciones reales, solo justificando la 

paralización. 

 La firma del contrato sigue sin fecha clara, afectando a todos los 

emprendedores vinculados. 

 

Desigualdad en la Gestión y Contratación. 

 

Agrega que mientras los 1,200 emprendimientos están en incertidumbre, el SENA 

contrata a terceros para supervisión e interventoría, quienes cobran honorarios 

desde enero sin que los proyectos inicien formalmente. 

 

 Los contratistas cobran honorarios públicos vigentes, aunque los proyectos 

no avanzan. 

 La realidad es que no hay firma de contratos ni inicio de operaciones. 

 La administración mantiene la apariencia de normalidad burocrática, 

ocultando la paralización real. 

  

Violaciones al Derecho al Trabajo Digno. 

 

Prosigue diciendo que el SENA obliga a los emprendedores a dedicarse 

exclusivamente a los proyectos, generando deudas y bloqueando su capacidad 

productiva y económica, vulnerando el derecho constitucional al trabajo. 
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 La exigencia de dedicación exclusiva y cumplimiento de hitos impide la 

autonomía laboral. 

 La mora en firma de contratos causa insolvencia y destrucción del mínimo 

vital. 

 La política de indicadores busca inflar estadísticas sin beneficiar a los 

emprendedores. 

 

Violación del Principio de Confianza Legítima 

 

El SENA creó expectativas legítimas mediante asignaciones y citaciones, pero 

incumplió con la firma de contratos, quebrantando la confianza y el acto propio, 

generando un daño patrimonial y moral. 

 

 La expectativa se basó en actos positivos como la asignación y citaciones. 

 La ruptura abrupta de la certeza jurídica viola la buena fe y el acto propio. 

 La conducta administrativa contradice sus propios actos previos. 

  

Violación al Debido Proceso Administrativo 

 

La demora injustificada en la firma del contrato y la retención de recursos vulneran 

el derecho al debido proceso, incumpliendo los plazos regulatorios y generando una 

vía de hecho. 

 

 La mora supera los 6 meses, en contravención a los plazos establecidos. 

 La retención de recursos sin justificación viola principios de eficacia y 

celeridad. 

 La dilación afecta derechos económicos y genera daño patrimonial. 

 

Violación del Derecho de Petición 

 

La respuesta del 29 de abril de 2026 fue evasiva, incoherente y no resolvió los 

puntos planteados, vulnerando el núcleo esencial del derecho de petición, que exige 

respuestas claras, precisas, congruentes y de fondo. 

 La respuesta no atendió los requerimientos específicos. 

 Se incumplió el estándar constitucional de una respuesta efectiva. 

 La omisión prolonga la vulneración de derechos y la incertidumbre jurídica. 
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Violación del Derecho de Petición y Delegación Ilegal 

 

El texto denuncia que la respuesta a la petición fue firmada por una contratista, no 

por la entidad pública, actuando como juez y parte, lo cual vulnera derechos 

fundamentales y genera indefensión en los emprendedores. 

 

 La supervisora externa resolvió y firmó el derecho de petición, en lugar del 

SENA. 

 La entidad actúa como juez y parte al permitir que un contratista resuelva 

reclamos que cuestionan su gestión. 

 Se evidencia tolerancia y acuerdo entre supervisores y interventores para 

proteger contratos millonarios. 

 La acción genera perjuicio jurídico y económico para los emprendedores, 

dejando en indefensión. 

 

Evasión de Respuestas y Silencio Administrativo 

 

La respuesta del SENA se limita a transcribir normativas sin resolver los puntos 

clave de la petición, evidenciando evasión y silencio administrativo. 

 La entidad no responde fechas reales de firma de contratos ni del Acta de 

Inicio. 

 No se aclara la viabilidad técnica del reajuste presupuestal frente al aumento 

del 23.7% del SMLV 2026. 

 No se informa sobre el destino de intereses financieros depositados y 

reservados. 

 Se omite reconocimiento retroactivo de gastos de alistamiento y 

arrendamientos desde febrero de 2026. 

 La respuesta limitada viola el derecho de petición y genera vulneración 

jurídica. 

 

Perjuicio Irreparable y Consecuencias 

 

El perjuicio no es solo económico, sino existencial, social y de derechos 

fundamentales, con efectos irreversibles en talento, proyectos y recursos. 
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 La vulneración del derecho al trabajo digno y la discriminación por edad 

afecta a profesionales mayores de 50 años, quienes pierden oportunidad de 

reinserción productiva. 

 La parálisis del proyecto ASOAPRENDER impide transferencia de 

conocimiento y servicios sociales a comunidades vulnerables. 

 Existe temor por uso ilícito de información y desviación de recursos públicos, 

afectando la transparencia y ética. 

 La desactualización presupuestal pone en riesgo la viabilidad financiera del 

proyecto, con recursos devorados por inflación y aumento del SMLV. 

 La manipulación burocrática genera daño patrimonial, acumulando deudas 

superiores a 10 millones de pesos y afectando la sostenibilidad del emprendimiento. 

 La manipulación institucional induce a gastos indebidos y penaliza a los 

emprendedores por movimientos que, en realidad, buscan mantenerlos en espera 

o desincentivarlos. 

 

Solicitudes de Medidas Cautelares 

 

Se pide también ordenar medidas para proteger recursos, evitar nuevas 

convocatorias y garantizar respuestas efectivas: 

 

Salvaguardar recursos de la bolsa de capital semilla 2025, indexados y reservados 

para proyectos. 

 

Suspender nuevas convocatorias hasta firmar los contratos pendientes de 2025. 

Ordenar respuesta clara y oportuna al derecho de petición del 8 de abril de 2026. 

Prohibir reportar metas y resultados falsos relacionados con los proyectos 

afectados. 

 

Compulsar copias a entidades de control para investigar posibles omisiones, 

desviaciones y corrupción en la gestión pública y contratistas. 

 

Con base en todo lo anterior la acción busca restablecer derechos vulnerados y 

garantizar la protección jurídica de los emprendedores afectados. Se denuncia 

vulneración de derechos fundamentales: trabajo digno, debido proceso, confianza 

legítima, buena fe y acceso a la justicia. 

 

Se solicita orden para que la entidad cargue y firme los contratos en 48 horas. 
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Se exige respuesta concreta y técnica al derecho de petición. 

 

Se pide que la información y resultados sean transparentes y verificables. 

 

La acción busca evitar daños patrimoniales, sociales y éticos irreparables en los 

emprendedores y sus proyectos. 

 

Como pruebas aportó: 

 

1. Copia del Derecho de Petición original radicado ante el SENA el 08 de abril de 2026. 

bajo el radicado No. 7-2026-171483 

2. Copia de la respuesta emitida por la Coordinación Nacional de Emprendimiento del 

29 de abril de 2026.  

3. Certificado de Existencia y Representación Legal de ASOAPRENDER con fecha 

reciente, y que evidencia su creación desde el 16 de marzo de 2026.  

4. Copias de los correos electrónicos institucionales de citación emitidos por la 

funcionaria Ana María Correa (09 de febrero de 2026) y por la Coordinadora Genny 

Andrea García Pereira (21 de febrero de 2026) junto con el enlace de Meet.  

5. Copia de la comunicación de la interventora Yuli Janeth Mafla de fecha 25 de marzo 

de 2026, donde reconoce la idoneidad documental y el retraso institucional en las 

firmas. 

6. Copia del contrato de arrendamiento comercial suscrito por la Asociación por valor 

de $3.800.000 mensuales y soportes del endeudamiento privado adquirido. 

7. Impresión de los contratos de supervisión técnica de SECOP II (Proceso 

DG_5055_22_2026) de la supervisión y la interventoría  

8. COADYUVANCIAS INICIALES Y MANIFESTACIÓN DE ADHESIÓN ABIERTA: 

Adjunto manifestaciones expresas de coadyuvancia de emprendedores de varios 

puntos del país quienes participaron en el derecho de petición inicial y han decidido 

articularse. 

9. Asimismo, se aporta el listado de nombres y correos electrónicos de los demás 

emprendedores afectados de la Convocatorias 131 a la 148 de 2025 afectados para 

que, en aras de garantizar el debido proceso colectivo, se les notifique de la admisión 

de la presente tutela o se permita la radicación progresiva de sus escritos de adhesión 

directamente ante el correo del juzgado durante el trámite de la acción. 

 

2. ACTUACIÓN PROCESAL 
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Mediante auto del 9 de junio de 2026 se procedió a avocar conocimiento de la 

presente acción constitucional y se admitió la misma, ordenándose el trámite conforme 

lo establecido en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 y ordenando vincular a 

coadyuvantes, los 1.200 emprendimientos de todo el país, viabilizados y beneficiarios 

con asignación formal de recursos en el marco de las Convocatorias Nacionales No. 

131 a la No. 148 de la vigencia fiscal 2025. 

 

Asimismo, se ordenó al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA (FONDO 

EMPRENDER) notificar a los 1.200 emprendedores vinculados afectados y 

coadyuvantes de las convocatorias 131 a la 148 de 2025 del FONDO EMPRENDER 

sobre la existencia del presente proceso, notificando así, el auto admisorio de la 

demanda junto con el escrito de la demanda parte 1 y parte 2 y sus anexos. (Lo anterior 

fue cumplido y acreditado debidamente al despacho por la entidad). 

 

Además, la publicación de un aviso en la secretaría y en la página web de la Rama 

Judicial, destinada para el efecto, en el que se incluya a la accionada y a las vinculadas, 

así como a todos los participantes del proceso de selección Convocatoria 436 de 2017 

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. En el mismo sentido se ordenó lo pertinente 

a la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL –CNSC- y al SENA. Igualmente, se 

decidió no decretar la medida provisional solicitada. 

 

Finalmente, se exhortó a las entidades accionadas para que informen si en su despacho 

se han presentado tutelas contra los acá accionados por los mismos hechos y 

pretensiones de la acá presentada a efectos de resolver sobre una posible acumulación 

de que trata el Art. 2.2.3.1.3.1. Del Decreto 1069 de 2015 (tutelas Masivas), Decreto 

Único Reglamentario del Sector Justicia del Derecho (adicionado en ese aspecto por el 

Decreto 1834 de 2015)2. 

 

Dicho auto fue notificado a la parte accionante, coadyuvantes, vinculados y las 

entidades, remitiéndosele al buzón electrónico para notificaciones judiciales de las 

mismas, copias tanto del escrito de tutela como del auto admisorio de la acción, en el 

que se les otorga a las entidades tuteladas el término de dos (2) días a fin de dar 

                                                 
2 ARTÍCULO    2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de tutela que persigan la protección de 
los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma acción u omisión de 
una autoridad pública o de un particular se asignarán, todas, al despacho judicial que, según las reglas de competencia, 
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas. 
 
A dicho Despacho se remitirán las tutelas de iguales características que con posterioridad se presenten, incluso después del 
fallo de instancia.  
 
Para tal fin, la autoridad pública o el particular contra quienes se dirija la acción deberán indicar al juez competente, 
en el informe de contestación, la existencia de acciones de tutela anteriores que se hubiesen presentado en su contra 
por la misma acción u omisión, en los términos del presente artículo, señalando el despacho que, en primer lugar, 
avocó conocimiento, sin perjuicio de que el accionante o el juez previamente hayan podido indicar o tener 
conocimiento de esa situación. (Resaltado del juzgado) 
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respuesta a los hechos en que se fundamenta el escrito de tutela y se aporten los 

documentos probatorios relacionados con el mismo. 

 

3. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS, COADYUVANTES, 

VINCULADOS Y PARTE ACTORA. 

 

3.1. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA (FONDO EMPRENDER), 

presentó informe mediante memorial del 12 y 16/06/20263, las cuales por lo extensas y 

con la ayuda de Copilot4, se resumen en lo relevante, así: 

 

El SENA sostiene que no ha vulnerado derechos fundamentales del accionante y 

solicita declarar improcedente o negar la tutela. 

 

1. Naturaleza del Fondo Emprender 

 Es una cuenta especial administrada por el SENA, sometida al derecho privado. 

 Su objetivo es financiar iniciativas empresariales de aprendices y egresados. 

 Opera mediante convocatorias regladas con etapas obligatorias. 

2. Sobre la asignación de recursos y el contrato 

 La asignación de recursos no genera automáticamente derechos adquiridos ni 

desembolsos. 

 Es indispensable la suscripción del contrato de cooperación empresarial, que 

formaliza obligaciones. 

 Dicho contrato:  

o Se rige por el derecho privado. 

o Es requisito para iniciar la ejecución y desembolsos. 

3. Sobre los presuntos incumplimientos del SENA 

 El SENA afirma que no existe mora administrativa. 

 Niega que exista un término de 5 días a su cargo; el plazo citado por la 

accionante no aplica al SENA sino al operador o al emprendedor. 

 El proceso se encuentra en fase de legalización con tiempos propios del 

procedimiento. 

4. Sobre los gastos realizados por la accionante 

 Los gastos (constitución, arriendo, etc.):  

o Se hacen por cuenta y riesgo del emprendedor. 

o No son reembolsables si no existe contrato perfeccionado. 

 No hay relación jurídica que permita exigir reconocimiento económico. 

                                                 
3 Índice 031, 034-035 expediente SAMAI. 
4 Copilot Herramienta de inteligencia artificial que asiste a los servidores judiciales en la automatización y optimización de 
tareas. Consulta la ficha técnica haciendo clic aquí. 

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/164295699/174277484/UTDI_IA_Ficha_Tecnica_Copilot_v20Feb25+%281%29.pdf/0cc0a5ff-41d7-f789-abd0-eb9de2abe19b?t=1740177328554
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5. Sobre los requisitos y condiciones 

 La formalización del negocio es requisito previo para la firma del contrato. 

 Los documentos exigidos (uso de suelo, arrendamiento, etc.) no son arbitrarios, 

sino parte del proceso. 

 Muchas actividades corresponden a fase de alistamiento, no de ejecución. 

 

6. Sobre la inexistencia de vulneración de derechos El SENA concluye que: 

 No hay derecho fundamental vulnerado. 

 No existe contrato ni obligación exigible. 

 La participación en el Fondo no genera derecho al trabajo ni vínculo laboral. 

 La tutela es improcedente por existir otros medios de control. 

 

7. Situación actual. El SENA informa que los contratos ya fueron cargados en la 

plataforma para firma (junio 2026). Por tanto, el proceso no está detenido ni hay 

negativa institucional. 

 

Conclusión central del SENA:  

No hay vulneración de derechos. 

No hay incumplimiento. 

Los costos son responsabilidad del emprendedor. 

El proceso contractual sigue su curso normal. 

 

Aportan como prueba de su dicho copias de: 

 

“  Documentos que acreditan la calidad de la suscrita. 

 Acuerdos, en cual se encuentra disponible en: 

https://normograma.sena.edu.co/compilacion/docs/acuerdo_sena_0010_2019.htm#0 y 

https://normograma.sena.edu.co/compilacion/docs/acuerdo_sena_0003_2024.htm#0 

 Términos y condiciones de la convocatoria 

 Pantallazo respecto al contrato anteriormente señalado 

 Copia de la respuesta del derecho de petición y constancia de envió. 

 Copia del manual operativo. 

 Copia del instructivo de pagos.” 

 

3.2. Pronunciamiento - Impresiones Publicidad S.A.S Juan Domingo Torres5: 

 

“He leído integralmente la tutela expuesta por la señorita y comprendo su situación, 
lo cual encuentro razón en las demoras para la ejecución de los recursos, como los 

                                                 
5 Índice 008 expediente SAMAI. 
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compromisos de cada uno de nosotros con respecto de su situación como 
emprendedores y a nivel personal. 
 
Esto debe llevar a unas mejoras del sistema, indudablemente, que realmente facilite 
el inicio de los emprendimientos y no los dilate, pues, solo el cambio del SMLV y el 
IPC afectó a muchos de nosotros y ahora la demora, no colabora en los mismos fines 
del estado en generar empleo, recursos, calidad de vida y prosperidad. 
 
Por este lado, desde ayer se inició el proceso de firma del contrato para efectos de 
iniciar, pero, invito a todos a ser más conscientes, consecuentes que la cooperación, 
la colaboración y la mutua ayuda son parte de emprender con los menores riesgos 
posibles...” 

 

3.3. Pronunciamiento Dairo Alberto Buriticá Cadena6: 

 

“Legitimación para coadyuvar  
 
El artículo 13 del Decreto 2591 de 1991 autoriza a “quien tuviere un interés legítimo 
en el resultado del proceso” a intervenir como coadyuvante. La Corte ha precisado 
que dicho interés se configura cuando la decisión de tutela puede incidir de manera 
real y actual en la situación jurídica del tercero, aunque este no sea accionante 
directo.  
 
En mi caso, el interés legítimo es directo y actual porque fui convocado, mediante 
correos institucionales enviados a mi dirección electrónica, como beneficiario de la 
Línea de Creación (individual) del Fondo Emprender para las convocatorias 131 a 
148, con base en la decisión del Consejo Directivo Nacional del SENA adoptada el 16 
de diciembre de 2025, en la que se aprobó la asignación de recursos a los planes de 
negocio.  
 
Asimismo, el SENA Fondo Emprender me remitió el 5 de junio de 2026 los 
documentos anexos para la firma del contrato del proyecto ID 111316 (pagaré, carta 
de instrucciones y compromiso de contrapartidas a las 18:46 pm) , así como la 
invitación para firmar el contrato de cooperación CCE-CREAR INDIVIDUAL 957 a las 
21:25 pm, lo que acredita una relación contractual inmediata sujeta a la 
reglamentación interna del Fondo.  
 
El Auto Interlocutorio 542 del Juzgado 36 Administrativo Oral de Medellín admite la 
tutela y ordena vincular a “los 1.200 emprendimientos de todo el país, viabilizados y 
beneficiarios con asignación formal de recursos en el marco de las Convocatorias 
Nacionales No. 131 a la No. 148 de la vigencia fiscal 2025”, en calidad de afectados 
y coadyuvantes.  
 
La jurisprudencia respalda que, en este contexto, mi intervención como coadyuvante 
es la vía adecuada para hacer valer mis derechos fundamentales frente a la misma 
actuación administrativa que afecta a la accionante y al conjunto de beneficiarios de 
la bolsa 2025.  
 
Hechos  
1. En correos de 30 de enero y 2 de febrero de 2026, la Coordinación Nacional de 
Emprendimiento informa a los “beneficiarios del Fondo Emprender” que, en sesión 
del Consejo Directivo Nacional del 16 de diciembre de 2025, se aprobó la asignación 
de recursos a los planes de negocio de la Línea de Creación (individual) convocatorias 
131 a 148, y convoca a una reunión de lineamientos iniciales para la puesta en 
marcha.  
2.El 5 de junio de 2026, el SENA Fondo Emprender me remite los documentos anexos 
para la firma del contrato del proyecto ID 111316 (pagaré, carta de instrucciones y 

                                                 
6 Índice 009 expediente SAMAI. 
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compromiso de contrapartidas) y, el mismo día, la invitación a firmar el contrato 
CCE-CREAR INDIVIDUAL 957, que materializan la ejecución de los recursos como 
capital semilla condonable en los términos del Acuerdo 010 de 2019.  
3. Mediante Auto 542 de 9 de junio de 2026, el Juzgado 36 Administrativo Oral admite 
la tutela presentada por CLARA INÉS TOBÓN OSORIO ASOAPRENDER y dispone 
vincular a los 1.200 emprendimientos viabilizados y beneficiarios de las convocatorias 
131 a 148 de la vigencia 2025, ordenando al SENA notificarles la existencia del 
proceso.  
4.En el derecho de petición de ASOAPRENDER, se expone que la prolongación de 
la firma de los contratos hacia 2026 implica ejecutar proyectos formulados con valores 
de 2025 en una realidad económica distinta, marcada por un incremento cercano al 
23,7% del salario mínimo,  
con impacto en costos de insumos, arrendamientos y nóminas. Asimismo, añado que 
la inflación acumulada durante estos 6 meses que han transcurrido de incertidumbre, 
obviamente han encarecido todo gasto operativo y preoperativo que a diferencia de 
anteriores convocatorias, nadie contaba con la expectativa de alza del 23,7%, sino 
que en casos más conservadores se trabajó con valores entre 5 y 10%.  
5. La accionante señala que ello genera un desequilibrio económico en los planes de 
negocio originalmente aprobados y solicita ajustes o, al menos, flexibilidad en las 
metas de ventas y demás indicadores, acorde con el nuevo contexto.  
 
Derechos comprometidos  
 
1. Debido proceso administrativo (art. 29 C.P.).  
La manera en que se ha gestionado la bolsa 2025 con decisiones de asignación 
anunciadas en diciembre de 2025, procesos de planeación prolongados, firma de 
contratos diferida hacia 2026 y aplicación estricta de reglamentos internos afecta el 
derecho de los beneficiarios a un procedimiento claro, oportuno y razonable.  
2. Buena fe y confianza legítima (art. 83 C.P.).  
Los correos que anuncian la aprobación de recursos y la inminente suscripción de 
contratos generaron expectativas legítimas de ejecución oportuna; la ejecución tardía 
bajo condiciones económicas distintas (salario mínimo y costos de 2026) genera un 
quiebre en la confianza legítima que la Corte ha protegido, especialmente en 
programas estatales de fomento.  
3. Libertad económica y libertad de empresa (art. 333 C.P.).  
El Fondo Emprender, conforme al Acuerdo 010 de 2019, busca fomentar iniciativas 
empresariales mediante capital semilla; exigir el cumplimiento de metas y 
obligaciones fijadas con parámetros de 2025 en un entorno de precios de 2026, sin 
ajustes razonables o flexibilidad, puede hacer inviable el proyecto empresarial y 
restringir el ejercicio efectivo de la libertad de empresa.  
4. Igualdad (art. 13 C.P.).  
El Auto 542 reconoce que se trata de 1.200 emprendimientos sometidos a la misma 
actuación administrativa; la tutela debe evitar soluciones fragmentadas que beneficien 
únicamente a la accionante, garantizando un trato igualitario a todos los beneficiarios, 
incluidos quienes coadyuvamos.  
La acción de tutela no pretende reabrir un debate puramente contractual, sino 
cuestionar la forma en que el SENA Fondo Emprender implementa una política 
pública de apoyo al emprendimiento, a la luz de la Constitución.  
 
En concreto:  
 
-El SENA aprobó recursos de la bolsa 2025 y formuló proyectos con base en 
parámetros económicos de esa vigencia.  
-La ejecución real se ha diferido hacia 2026, contexto en el cual el salario mínimo y 
los costos asociados han aumentado de forma significativa, como lo expone la 
accionante.  
-Exigir el cumplimiento estricto de metas e indicadores diseñados para 2025, sin 
indexar rubros o sin flexibilizar los objetivos de ventas y empleos, traslada 
íntegramente al emprendedor el impacto del cambio macroeconómico, 
desconociendo la buena fe y confianza legítima con la que se formuló el proyecto, y 
afectando la viabilidad de las iniciativas empresariales.  
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Por ello, desde la perspectiva constitucional, el remedio más razonable coherente con 
el argumento que ha circulado entre beneficiarios es que, si la ejecución se realiza 
durante 2026, se adopten al menos una de estas salidas: 
  
a. Ajustar las condiciones económicas (indexación) de los proyectos, para que los 
valores previstos sean compatibles con el entorno de 2026, o  
b. Mantener los montos aprobados de 2025, pero ser flexibles y razonables en la 
evaluación de metas de ventas, producción disminuida por desfase de precios en 
maquinaria e insumos y demás indicadores, reconociendo que el cambio de año y de 
salario mínimo hace más exigentes los objetivos originalmente trazados.  
 
Cualquiera de estos caminos, sujeto a la valoración técnica y fiscal del SENA, debe 
construirse bajo el prisma de los principios de buena fe, confianza legítima, igualdad 
y libertad de empresa.  
 
Procedencia de la tutela  
 
La procedencia ya fue ampliamente desarrollada por la accionante, pero como 
coadyuvante resalto:  
 
-No se busca una condena indemnizatoria ni la nulidad de contratos, sino el 
restablecimiento de garantías constitucionales básicas (debido proceso, buena fe, 
igualdad) en la implementación de la bolsa 2025; los medios ordinarios resultan 
tardíos para corregir una situación que afecta a 1.200 emprendimientos en curso.  
-Los hechos relevantes se sitúan entre diciembre de 2025 y junio de 2026; la tutela 
fue presentada poco después de iniciada la ejecución contractual, en un contexto de 
actuación administrativa aún vigente.  
-Lo que se debate es la compatibilidad de la actuación de una entidad estatal que 
administra recursos de fomento económico con derechos fundamentales de un 
conjunto amplio de emprendedores; asunto típicamente constitucional en la línea de 
SU-067 de 2022.  
 
Pretensiones  
 
Respetuosamente solicito al Despacho:  
 
1. Que me tenga como coadyuvante en la presente acción de tutela, en los términos 
del artículo 13 del Decreto 2591 de 1991.  
2. Que, al decidir de fondo, se amparen los derechos al debido proceso administrativo, 
a la buena fe, a la confianza legítima, a la libertad económica y a la igualdad de los 
beneficiarios de las convocatorias 131 a 148 de 2025, incluido el suscrito.  
3. Que se ordene al SENA Fondo Emprender adoptar medidas para:  
a) Legalizar de manera oportuna y transparente los contratos de cooperación de la 
bolsa 2025;  
b) Revisar, frente al incremento del salario mínimo y el cambio de año de ejecución, 
la razonabilidad de los indicadores y metas de los planes de negocio, de modo que, 
o bien se ajusten los rubros, o bien se flexibilicen las metas bajo una lógica de buena 
fe y confianza legítima; y  
4. Que se eviten órdenes indemnizatorias individuales a favor del suscrito, remitiendo 
cualquier reclamación patrimonial específica a los medios ordinarios ante la 
jurisdicción contencioso-administrativa, y concentrando el fallo en la protección de los 
derechos fundamentales comprometidos.  
 
Atentamente,  
Dairo Alberto Buriticá Cadena  
C.C. 1.096.219.202 de Barrancabermeja.” 

 

3.4. Pronunciamiento Correo Elizabeth Castro Paz7: 

                                                 
7 Índice 010 expediente SAMAI. 
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“Entendemos que piden que nos notifiquen a todos, pero que acciones hay que 
tomar? 
Ahora no vayan a decir que hay que esperar la respuesta de la Tutela. 
.” 

3.5. Pronunciamiento Einar Vincitore8: 

 

“correcto me llegó un correo donde dice que se suspende la firma de contratos, Por 
lo menos a mi si me llegó. 
.” 
 
...Opino que me sería suficiente con que en menos de 15 días ejecuten el desembolso 
bajo las Cláusulas y compromisos pactados. 
 
Todo esto con la intención de evitar conflictos que a la final nos perjudica a todos. Si 
quizá hubo quizás algún componente o error humano en el proceso perdonemos. 
 
También de manera técnica hablando (antes de que esto llegue a otros medios)  (…) 
y que pereza extender esos procesos eso requiere de energía y la energía que 
tenemos pienso que la queremos seguir enfocando en la Empresa (…)  
 

3.6. Pronunciamiento Nhora Elcy Moreno Zamora9: 

 

“Yo, NHORA ELCY MORENO ZAMORA, identificada con cédula de ciudadanía No. 
30.332.460, beneficiaria del Fondo Emprender con Plan de Negocio ID 112290, 
correspondiente a la convocatoria 146 para personas cuidadoras, respetuosamente 
me permito presentar ante el despacho mi pronunciamiento frente a los hechos y 
pretensiones objeto de la presente acción constitucional, en mi calidad de beneficiaria 
vinculada al proceso por decisión judicial. 
 
Manifiesto que comparto y respaldo varios de los hechos expuestos en la acción de 
tutela relacionados con las demoras presentadas en el proceso de formalización de 
los proyectos beneficiarios de las Convocatorias Nacionales 131 a 148 de 2025, así 
como las afectaciones derivadas de la incertidumbre generada durante los meses 
transcurridos desde la asignación de recursos. 
 
Soy profesional y me presenté a la Convocatoria Fondo Emprender con un proyecto 
basado en una actividad económica previamente desarrollada y validada en el 
mercado, condición que hizo posible la formulación y viabilización del plan de negocio. 
Como ocurre con muchos emprendedores, la expectativa generada por la asignación 
de recursos estaba orientada a fortalecer, formalizar y escalar dicha actividad 
económica para convertirla en una fuente sostenible de ingresos para mi familia. 
 
Desde la asignación de recursos he permanecido a la espera de la culminación de las 
diferentes etapas de legalización, incluyendo la disponibilidad del contrato de 
cooperación en plataforma, la suscripción de los documentos contractuales, la firma 
del acta de inicio y la posterior habilitación de los desembolsos necesarios para 
ejecutar el plan de negocio. Durante este proceso he experimentado una situación 
prolongada de incertidumbre debido a la ausencia de fechas ciertas y verificables para 
cada una de estas etapas. Aunque en diferentes espacios de socialización y 
acompañamiento se comunicaron de manera verbal fechas estimadas para la 
disponibilidad de contratos y el inicio de la ejecución de los proyectos, dichas 
expectativas no se materializaron en los tiempos informados, generando dificultades 
para la adecuada planeación empresarial, financiera y familiar. 
 

                                                 
8 Índice 011 y 15 expediente SAMAI. 
9 Índice 013 expediente SAMAI. 
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La incertidumbre no se limitó a la suscripción del contrato. También se ha extendido 
a etapas posteriores indispensables para la ejecución efectiva del proyecto, tales 
como la firma del acta de inicio y la habilitación de los desembolsos. Si bien cuento 
con interventoría asignada desde hace varios meses, la ejecución práctica del 
acompañamiento se encuentra condicionada a la culminación de la legalización y a la 
suscripción de los documentos contractuales correspondientes, razón por la cual el 
proyecto aún no ha podido iniciar formalmente su etapa de ejecución. 
 
Ante esta situación, el día 13 de abril de 2026 presenté una petición formal al Fondo 
Emprender solicitando información sobre el estado de legalización de mi proyecto, la 
fecha estimada para la suscripción del contrato, el cronograma del proceso y los 
lineamientos aplicables para evitar afectaciones económicas derivadas de la falta de 
información oficial. La respuesta emitida posteriormente por la entidad confirmó que 
no era posible establecer una fecha exacta o definitiva para la firma del contrato y que 
los tiempos dependían de diversas validaciones administrativas, técnicas, financieras 
y jurídicas. Igualmente, se indicó que no podían ejecutarse recursos ni asumirse 
compromisos económicos con expectativa de reconocimiento antes de la suscripción 
del contrato y del acta de inicio. 
 
Adicionalmente, me permito informar al despacho una situación particular que ha 
generado afectación económica para mi núcleo familiar. 
 
Si bien no suscribí contratos de arrendamiento ni asumí gastos operativos anticipados 
relacionados con la ejecución del proyecto, mi familia decidió mantener disponible un 
espacio físico de propiedad familiar para el desarrollo del plan de negocio beneficiado 
por el Fondo Emprender, ante la expectativa de la próxima formalización contractual 
y puesta en marcha del proyecto. 
 
Como consecuencia de ello, durante este período dicho inmueble no fue ofrecido ni 
arrendado a terceros, lo que ha significado la pérdida de una fuente potencial de 
ingresos para mi familia mientras se surtía el proceso de legalización y formalización 
contractual. Considero igualmente relevante poner de presente que la prolongación 
de esta situación ha dificultado la toma de decisiones empresariales y familiares, pues 
los beneficiarios hemos debido planificar nuestras actividades en medio de una 
incertidumbre persistente respecto a la disponibilidad efectiva del contrato, la 
suscripción del acta de inicio y la fecha real de acceso a los recursos asignados. 
 
Respetuosamente aclaro que mi intención no es cuestionar la existencia de los 
procedimientos de control, validación y legalización propios del Fondo Emprender, 
sino poner de presente el impacto que han tenido sobre los beneficiarios las demoras 
en la formalización de los proyectos, la incertidumbre generada por la ausencia de 
cronogramas verificables y la discrepancia entre las fechas estimadas comunicadas 
durante el proceso y los tiempos efectivamente observados para la materialización de 
las distintas etapas de ejecución.  
 
Como beneficiaria, considero que estas circunstancias han incidido de manera 
significativa en la planeación empresarial, económica y familiar de quienes venimos 
esperando la materialización efectiva de los recursos previamente asignados. 
Por lo anterior, solicito respetuosamente al despacho tener en cuenta mi situación 
particular y las pruebas aportadas, dentro del análisis integral de los hechos objeto de 
la presente acción constitucional. 
 
ANEXOS 
1. Copia de petición presentada al Fondo Emprender el 13 de abril de 2026. 
2. Copia de la respuesta emitida por el Fondo Emprender. 
3. Demás documentos que acreditan mi condición de beneficiaria del proyecto ID 
112290 (…)” 
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3.7. Pronunciamiento Fabio Armando Hurtado Rodríguez10: 

 
“Fabio Armando Hurtado Rodríguez, mayor de edad, identificado con la Cédula de 
Ciudadanía No.1.020.739.930 de Bogotá, en mi condición de ciudadano afectado y 
beneficiario de la Convocatoria No.142 del Fondo Emprender, con el ID de Proyecto 
112685 denominado CREAR ESP- NEURA TECH, ante usted con el debido respeto 
comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora injustificada 
del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela de las Actas de 
Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable continuo, 
consistente en costos de constitución de la empresa, imposibilidad de poder efectuar 
los pagos acordados con proveedores, imposibilidad para el desarrollo del producto y 
servicio, imposibilidad para el pago de salarios, dificultad en las proyecciones 
financieras de la empresa. vulnerando de manera flagrante mi derecho fundamental 
al Trabajo, al Debido Proceso y al Mínimo Vital. 
 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante una 
inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: biofabio52@gmail.com 
y celular: 3194636901. 
.” 

 

3.8. Pronunciamiento Hawah Travel11: 

 

“ Señores, buen día. Les pido por favor que me mantengan al margen de estos correos 
y sus acciones extraoficiales. 
 
No quiero leer más pronunciamientos al respecto, no hace falta recalcar la falta de 
respeto de un comunicado a voz de todos donde a mi en lo personal nunca se me 
tuvo en cuenta, yo no le di ni mi voz ni mi voto a nadie para que abogase por mi ante 
nada. 
 
Gracias y espero por favor no tener que leer más este tipo de comunicaciones. 
Feliz día. 
 
Cordialmente, 
LUIS FELIPE OSPINA LONDOÑO 

                                                 
10 Índice 014 expediente SAMAI. 
11 Índice 016 expediente SAMAI. 
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Project Manager 
.” 

3.9. Pronunciamiento Eusaly Jorge archbold12: 

 

“ A mi el contracto me llegó firme y ahora estoy mandando la otra firma del contacto 
notariado a Bogotá... 
 
El jue, 11 jun 2026, 11:11 a. m., Elizabeth Castro paz 
<elizabethcastropaz@gmail.com> escribió: 
 
Quien se estará beneficiando de los intereses que genera esos dinero en una cuenta? 
Y a los beneficiarios si les toca reducir la inversión porque con lo que se compraba 
hace un año este a lo no va alcanzar. 
Y los contratos llegan por 12 meses y el recurso de nómina seva a ver altamente 
alterado. 
 
El mié, 10 de jun de 2026, 9:25 p.m., EINAR VINCITORE 
<einarvincitore@gmail.com> escribió: 
 
correcto me llegó un correo donde dice que se suspende la firma de contratos, Por lo 
menos a mi si me llegó..” 
 

3.10. Pronunciamiento LUZ HELENA BECERRA BARAJAS13: 

 

“Luz Helena Becerra Barajas mayor de edad, identificado(a) con la Cédula de 
Ciudadanía No. 52259831de Bogota, en mi condición de ciudadano(a) afectado(a) y 
beneficiario(a) de la Convocatoria No.138, del Fondo Emprender, con el ID de 
Proyecto 112647denominado ALTOGOURMETQUE, ante usted con el debido 
respeto comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora injustificada 
del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela de las Actas de 
Inicio. 
 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable continuo, 
consistente en [Mencionar brevemente tu afectación, ej: el pago de arriendos de un 
local comercial vacío / costos de constitución de la empresa / imposibilidad de generar 
ingresos para mi sustento familiar], vulnerando de manera flagrante mi derecho 
fundamental al Trabajo, al Debido Proceso y al Mínimo Vital. 
 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
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invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas 
.” 
 

3.11. Pronunciamiento PABLO ANDRES HENAO CASTAÑO14: 

 

“  
Pablo Andrés Henao Castaño, mayor de edad, identificado(a) con la Cédula de 
Ciudadanía No. 1.053.810.253 de Manizales, en mi condición de ciudadano(a) 
afectado(a) 
y beneficiario(a) de la Convocatoria No. 138, del Fondo Emprender, con el ID de 
Proyecto 
113694 denominado Arazá Coffeshop, ante usted con el debido respeto comparezco 
para 
manifestar lo siguiente: 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela de 
las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable 
continuo, consistente en Pago de arriendos de un local comercial vacío por valor 
de $1.500.000 desde el mes de Febrero de 2026, pago de servicios públicos por 
valor de $300.000 mensuales (Estrato 6); costos de constitución de empresa en 
Cámara de Comercio; Alcaldía referente al permiso de uso de suelos; imposibilidad 
de generar ingresos para la manutención propia, familia y de mi hija menor de 6 
años, que para 2025 fueron de alrededor de $4.500.000 mensuales por contratos 
de prestación de servicios; dejar de recibir ingresos planeados en mi 
emprendimiento para esta época de Mundial de fútbol, - vulnerando de manera 
flagrante mi derecho fundamental al Trabajo, al Debido Proceso y al Mínimo Vital. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: pahenao@gmail.com y 
celular: 3137476997. 
 
Derecho de Petición 
Respuesta Derecho de Petición 
Cámara de comercio 
Rut 
.” 

                                                 
14 Índice 020 expediente SAMAI. 



SENTENCIA. 
ACCIÓN: TUTELA 
RADICADO: 05001 33 33 036 2026 00205 00 
 

Página 20 de 52 

 

3.12. Pronunciamiento CESAR ERNESTO GONZALEZ FLOREZ15: 

 

“ 
Cesar Ernesto Gonzalez Florez, mayor de edad, identificado(a) con la Cédula de 
Ciudadanía No. 75093793 de Manizales, en mi condición de ciudadano(a) afectado(a) 
y beneficiario(a) de la Convocatoria No. 132 del Fondo Emprender, con el ID de 
Proyecto 111695 denominado CREAR ESP - DULZURA MÍA BAKERY, ante usted 
con el debido respeto comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora injustificada 
del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela de las Actas de 
Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable continuo, 
consistente en pago 2 meses de arriendo de un local comercial vacío / imposibilidad 
de generar ingresos para mi sustento familiar, vulnerando de manera flagrante mi 
derecho fundamental al Trabajo, al Debido Proceso y al Mínimo Vital. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante una 
inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: 
cesar.gonzalez.florez@gmail.com y celular: 3184460769. 
 
Del Señor Juez, 
Atentamente, 
 
Cesar Ernesto González Florez 
C.C. No. 75093793 
Beneficiario(a) Fondo Emprender 
.” 

3.13. Pronunciamiento IVETHE JOHANNA PIÑEROS GAMEZ16: 

 

“ 
IVETHE JOHANNA PIÑEROS GAMEZ, mayor de edad, identificado(a) con la Cédula 
de Ciudadanía No. 52726610 de Bogota, en mi condición de ciudadano(a) afectado(a) 
y beneficiario(a) de la Convocatoria No. 137 del Fondo Emprender, con el ID de 
Proyecto 11413 denominado LA ROCK N ROLA, ICONIC ZERO ante usted con el 
debido respeto comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
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interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela 
de las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable 
continuo, consistente en [Mencionar brevemente tu afectación, ej: el pago de 
arriendos de un local comercial vacío / costos de constitución de la empresa 
/ imposibilidad de generar ingresos para mi sustento familiar], vulnerando de 
manera flagrante mi derecho fundamental al Trabajo, al Debido Proceso y al 
Mínimo Vital. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: 
larock.n.rola@gmail.com 
y celular: 52726610. 
 
Del Señor Juez, 
Atentamente, 
IVETHE JOHANNA PIÑEROS GAMEZ 
C.C. No. 52726610 
Beneficiario(a) Fondo Emprender 
. .” 

3.14. Pronunciamiento Baking Art17: 

 

“ 
Sandra Patricia Castro Charris, mayor de edad, identificado(a) con la Cédula de 
Ciudadanía No.22647727 de Soledad- Atl., en mi condición de ciudadano(a) 
afectado(a) y beneficiario(a) de la Convocatoria No. 133 del Fondo Emprender, con 
el ID de Proyecto 111954 denominado Baking Art], ante usted con el debido respeto 
comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela de 
las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable, 
continuo y de magnitudes críticas, consistente en una asfixiante carga 
financiera que amenaza de forma directa mi subsistencia y la de mi proyecto. 
En atención a las instrucciones expresas de la entidad, a través de 
interventoría que nos supeditó a acelerar de manera perentoria la consecución 
y entrega del local comercial como requisito indispensable para recibir la 
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visita técnica, procedimos a asumir compromisos contractuales de forma 
inmediata. 
4. Como consecuencia directa de este requerimiento, y ante el posterior freno 
del proceso por parte de la administración, nos hemos visto obligados a 
asumir en absoluta soledad los costos de un inmueble inoperante. A la fecha, 
esto ha implicado el desembolso de una cuantiosa cuota de adquisición 
(prima/derecho de llave) y el pago de dos (2) meses de arrendamiento por un 
espacio que no está produciendo un solo peso. 
5. Esta parálisis institucional no solo destruye nuestro capital de trabajo, sino 
que ha sumido a mi entorno en un estado de profunda angustia, zozobra e 
incertidumbre económica. La falta de claridad y la prolongada espera nos 
colocan en una situación de indefensión, al no saber cómo vamos a solventar 
estas estrictas responsabilidades mensuales con la inmobiliaria, vulnerando de 
manera flagrante, flagrante y progresiva mis derechos fundamentales al 
Trabajo, al Debido Proceso y, de forma categórica, al Mínimo Vital. 
 
6. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Que, al momento de fallar, el Honorable Juez TUTELE y AMPARE los derechos 
fundamentales invocados en la demanda principal, de conformidad con los hechos 
allí expuestos y los argumentos de afectación económica y vulneración al Mínimo Vital 
que he dejado consignados en este escrito. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: 
scastro1980@gmail.com y celular: 3113403487.  
.” 

3.15. Pronunciamiento ANA MARIA TOVAR VASQUEZ18: 

 

“ 
Coadyuvancia a tutela por vulneracion de derechos fundamentales al Trabajo Digno 
Debido Proceso Minimo Vital y Confianza Legitima causada por la mora injustificada 
del SENA - Fondo Emprender en la firma del contrato de cooperacion del Proyecto ID 
111827 Asociacion Estado Real con mas de seis meses de incumplimiento desde 
enero de 2026 generando perjuicios patrimoniales cuantificables superiores a 
20.000.000. 
.” 

3.16. Pronunciamiento ANA DUCLEIZ COTES PEDROZA19: 

 

“ 
Ana Cotes Pedroza mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadanía No. 
55223463 de Barranquilla, en mi condición de ciudadana afectada y beneficiaria de 
la Convocatoria No 131 a 148 de 2025 del Fondo Emprender, con el ID plan de 
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negocio:114428 denominado Discovery Barranquilla, ante usted con el debido 
respeto comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela de 
las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable 
continuo, consistente en costos de constitución de la empresa y las 
obligaciones legales y tributarias inherentes a ello y la imposibilidad de 
generar ingresos como lo venía haciendo antes debido a la migración de mi 
actividad económica de persona natural a jurídica, pérdida de oportunidades 
como hacer parte de vitrinas turísticas de mi departamento esperando poder 
construir nueva marca, manual de marca y demás necesarios ya que ahora todo 
sería de cero, vulnerando de manera flagrante mi derecho fundamental al Trabajo, 
al Debido Proceso y al Mínimo Vital, el mío, es de mis seis asociadas. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: cotes.ana@gmail.com 
y celular: 3012745193 
.” 

3.17. Pronunciamiento KAREN LORENA ORTEGA ROMERO 20: 

 

“KAREN LORENA ORTEGA ROMERO, mayor de edad, identificado(a) con la Cédula 
de Ciudadanía No. 22.655.777 de Barranquilla, en mi condición de ciudadano(a) 
afectado(a) y beneficiario(a) de la Convocatoria No.133 del Fondo Emprender, con el 
ID de Proyecto 112398 denominado lino & Lana, ante usted con el debido respeto 
comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela 
de las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable 
continuo, consistente en sencillamente cuando iniciamos este proceso con 
mis asociadas, el sena siempre nos recalco que debíamos tener disposición 
de tiempo completo, para que la puesta en marcha funcione, y después de 
las reuniones de marzo que ya tenían 3 meses de atraso, nos llenamos de 
muchas expectativas y dispusimos del tiempo y de los recursos para hacer 

                                                 
20 Índice 027 expediente SAMAI. 



SENTENCIA. 
ACCIÓN: TUTELA 
RADICADO: 05001 33 33 036 2026 00205 00 
 

Página 24 de 52 

 

realidad un proyecto de vida para 5 asociadas y lo mas grave es que ningun 
funcionario del sena toma el liderazgo para orientar directrices que sobre 
todo que resulten en avances y dejen de generar incertidiumbre, vulnerando 
de manera flagrante mi derecho fundamental al Trabajo, al Debido Proceso y al 
Mínimo Vital. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Nota: quiero dejar claro que acompañó esta tutela en todas sus pretensiones y que 
mi unico interes es poder empezar a trabajar cuanto antes con los recursos que fueron 
legalmente asignados, pero no quiero empezar una pugna por rendimientos y ajustes 
presupuestales que terminen por dilatar y finalmente perjudicar a nuestros 
emprendimientos, seguros que con los recursos asignados lograremos empezar a 
materializar esa empresa que generará los empleos para más de 7 familias 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: kalorte@hotmail.com y 
celular: 3042439480 
.” 

3.18. Pronunciamiento RICHARD ALEXANDER LOPEZ ANDRADE21: 

 

“ 
Richard Alexander López Andrade, mayor de edad, identificado con la Cédula de 
Ciudadanía No. 1.124.862.799 de Mocoa, Putumayo, en mi condición de ciudadano 
afectado y beneficiario de la Convocatoria No. 136-1C del Fondo Emprender, con el 
ID de Proyecto 113891 denominado Hostal Luna Llena, ante usted con el debido 
respeto comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela de 
las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable 
continuo, consistente en que la omisión administrativa y la demora injustificada en 
la culminación de las actuaciones necesarias para el inicio de la ejecución del 
proyecto me han causado un perjuicio irremediable y continuo, afectando de manera 
directa mi derecho al trabajo, al mínimo vital, al debido proceso y a la confianza 
legítima depositada en las actuaciones de la administración. 
Esta situación se ha visto agravada por el hecho de que, en cumplimiento de los 
requisitos establecidos por el Fondo Emprender, los seis integrantes del proyecto 
constituimos formalmente una Asociación, asumiendo obligaciones legales, 
administrativas, tributarias y económicas que no existían con anterioridad, entre 
ellas los trámites de constitución, registro ante la Cámara de Comercio y demás 
actuaciones necesarias para dar cumplimiento a las exigencias de la convocatoria. 
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Adicionalmente, tres de los seis asociados hemos dedicado nuestro tiempo de 
manera exclusiva al desarrollo y puesta en marcha del proyecto, renunciando a 
nuestras actividades laborales y fuentes de ingreso, bajo la expectativa legítima de 
que, una vez aprobado el plan de negocios y cumplidos los requisitos exigidos por 
la entidad, el proceso avanzaría oportunamente hacia la firma del contrato y la 
suscripción del acta de inicio. 
 
Durante todo este tiempo hemos atendido cada uno de los requerimientos 
efectuados por la entidad, realizando múltiples ajustes técnicos, financieros y 
operativos al plan de negocios inicialmente presentado en la convocatoria del año 
2025. Dichos ajustes han implicado un esfuerzo significativo por parte de los 
asociados, especialmente porque el transcurso del tiempo ha generado variaciones 
sustanciales en los precios de materiales, maquinaria, equipos e insumos 
contemplados en el proyecto, obligándonos a efectuar nuevos análisis financieros 
para garantizar la viabilidad de la iniciativa con los recursos ya aprobados. 
 
No obstante, pese a haber cumplido oportunamente con todas las obligaciones y 
requerimientos exigidos, a la fecha continuamos a la espera de la firma del contrato 
y de la visita de interventoría necesaria para la suscripción del acta de inicio, 
situación que ha impedido el comienzo de las actividades productivas, la generación 
de ingresos proyectados y el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue 
creada la Asociación. 
 
Esta situación ha generado una incertidumbre económica permanente para los 
asociados y sus familias, comprometiendo especialmente el mínimo vital de quienes 
dependían del inicio oportuno del proyecto como fuente principal de sustento, 
además de poner en riesgo la viabilidad financiera y técnica de una iniciativa que ya 
fue evaluada, aprobada y que ha cumplido con todas las exigencias establecidas 
por la entidad. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: 
infohostallunallena@gmail.com y celular: 3118932486. 
.” 

3.19. Pronunciamiento CATHERINE LISSETH JIMÉNEZ BASTIDAS22: 

 

“ 
yo, CATHERINE LISSETH JIMENEZ BASTIDAS, mayor de edad, identificado(a) con 
la Cédula de Ciudadanía No. de Pasto (Nariño), en mi condición de ciudadano(a) 
afectado(a) y beneficiario(a) de la Convocatoria No. 131 a 148 del Fondo Emprender, 
con el ID de Proyecto 115131 denominado CATHESSENCE PRODUCTOS, ante 
usted con el debido respeto comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
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por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela 
de las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable 
continuo, consistente en [Mencionar brevemente tu afectación, ej: el pago de 
arriendos de un local comercial vacío / costos de constitución de la empresa 
/ imposibilidad de generar ingresos para mi sustento familiar], vulnerando de 
manera flagrante mi derecho fundamental al Trabajo, al Debido Proceso y al 
Mínimo Vital. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: 
jimenezbastidaskathe@gmail.com y celular: 3194031474.. 
 
Del Señor Juez, 
Atentamente, 
 
CATHERINE LISSETH JIMENEZ BASTIDAS 
C.C. No. 1085282286 de Pasto (Nariño) 
Beneficiario(a) Fondo Emprender 
.” 

3.20. Pronunciamiento Beatriz Elena Moreno Moreno23: 

“ 

” 

3.21. Pronunciamiento Naturnia Alquimia -Alexandra Cardona24: 

 

“ 
Yo, ALEXANDRA MARIA CARDONA ZULUAGA, identificada con C.C.43.631.634, 
actuando en mi calidad de representante legal del proyecto NATURNIA alquimia 
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24 Índice 032 expediente SAMAI. 



SENTENCIA. 
ACCIÓN: TUTELA 
RADICADO: 05001 33 33 036 2026 00205 00 
 

Página 27 de 52 

 

de sabores , con ID de plan de negocio 115341, de manera respetuosa 
manifiesto: 
 
COADYUVANCIA: Que me adhiero en todas sus partes al Derecho de Petición 
Por Veeduría Ciudadana radicado por la asociación ASOAPRENDER con NIT 
901.204.7309 ante esta entidad, bajo el radicado número -2026-171483 NIS: 
2026-01-206050 
 
HECHOS: Comparto la preocupación expresada sobre los perjuicios económicos 
derivados de la dilación en la firma de los contratos de cooperación y la falta de 
actualización presupuestal conforme al incremento del SMMLV 2026. 
La demora en los contratos viene afectando notoriamente mi proyecto,ya que tenía 
un tiempo pactado con una empresa exportadora para firmar un acuerdo de 
comercialización, e igualmente quede mal, en la formalización de unos empleos. 
SOLICITUD: Solicito formalmente al SENA que, al momento de dar respuesta al 
radicado de ASOAPRENDER, se tenga en cuenta mi adhesión y se me notifique la 
solución técnica y cronológica definitiva para la firma de mi respectivo contrato. 
Lo anterior, en ejercicio de mi derecho fundamental de petición y con el fin de 
colaborar en la celeridad y eficacia que el Fondo Emprender debe brindar a los 
emprendedores de la Convocatoria 131. 
Atentamente, 
 
ALEXANDRA MARIA CARDONA ZULUAGA 
Gerente NATURNIA Alquimia de sabores 
 
Nit. 43631634 
.” 

3.22. Pronunciamiento Gladis Emilce Tobon25: 

 

“ 
Yo, GLADIS EMILCE TOBON SOSSA, identificada con C.C.39.184.860, actuando en 
mi calidad de representante legal del proyecto Asociación LA GUARCEÑA -TURISMO 
RURAL-, entidad sin ánimo de lucro, con ID de plan de negocio 115193, de manera 
respetuosa manifiesto:  
 
COADYUVANCIA: Que me adhiero en todas sus partes al Derecho de Petición por 
Veeduría Ciudadana radicado por la asociación ASOAPRENDER CON NIT 
901.204.7309 ante esta entidad, bajo el radicado número -2026-171483 NIS: 2026-
01-206050  
 
HECHOS: Comparto la preocupación expresada sobre los perjuicios económicos 
derivados de la dilación en la firma de los contratos de cooperación y la falta de 
actualización presupuestal conforme al incremento del SMMLV 2026.  
 
La demora en los contratos viene afectando notoriamente a los campesinos adscritos 
al proyecto y que se comprometieron con la Asociación, puesto que la incertidumbre 
de iniciar desde el mes de enero, les ha impedido buscar empleo para satisfacer sus 
mínimas necesidades vitales, encontrándose en una situación difícil.  
 
SOLICITUD: Solicito formalmente al SENA que, al momento de dar respuesta al 
radicado de ASOAPRENDER, se tenga en cuenta mi adhesión y se me notifique la 
solución técnica y cronológica definitiva para la firma de mi respectivo contrato.  
Lo anterior, en ejercicio de mi derecho fundamental de petición y con el fin de 
colaborar en la celeridad y eficacia que el Fondo Emprender debe brindar a los 
emprendedores de la Convocatoria 131.  
 
Atentamente,  
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GLADIS EMILCE TOBON SOSSA  
Gerente LA GUARCEÑA -TURISMO RURAL-  
 
.” 

3.23. Pronunciamiento MFMZ no se transcribe en atención a su solicitud de 

confidencialidad y reserva, pero se tendrá presente al resolver26: 

 

3.24. Pronunciamiento Emerson Criado27: 

 

“ 
Yo, EMERSON JAIR CRIADO VARGAS, identificado con cédula de ciudadanía No. 
88.274.280, beneficiario y emprendedor de la Convocatoria 145 del Fondo 
Emprender, respetuosamente me permito solicitar el envío del enlace de acceso al 
expediente digital correspondiente al proceso de la referencia. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que fui vinculado dentro de la presente acción 
constitucional y requiero conocer integralmente las actuaciones surtidas, con el fin de 
ejercer oportunamente mis derechos de defensa, contradicción y debido proceso.  
Agradezco que la información y el enlace de acceso sean remitidos al correo 
electrónico: emersoncriado@hotmail.com  
 
Quedo atento a cualquier información adicional que se requiera.  
 
Cordialmente,  
 
EMERSON JAIR CRIADO VARGAS  
C.C. No. 88.274.280  
Emprendedor Fondo Emprender - Convocatoria 145 
Celular: 3012914005  
Correo electrónico: emersoncriado@hotmail.com.” 
 
Al respecto dirá el despacho que enlace de acceso al expediente digital 
correspondiente al proceso de la referencia solicitado ya fue debidamente enviado 
por el SENA al realizar la notificación ordenada por el despacho puesto que en el auto 
admisorio que les fue enviado se lee claramente al respecto los siguiente: 
 

“DÉCIMO TERCERO: Se INFORMA a las partes que el acceso al expediente 
digital es a través del aplicativo SAMAI: 
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Default.aspx, simplemente digitando 
los 23 dígitos del radicado del proceso en el enlace “Consulta procesos” y/o 
en el siguiente enlace: 
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?gui
d=050013333036202600205000500133” 

 

3.25. Pronunciamiento MARIA FERNANDA MESA ZAPATA28: 

 

“ 
María Fernanda Mesa Zapata, mayor de edad, identificado(a) con la Cédula de 
Ciudadanía No. 1001131503 de Don Matías Antioquia, en mi condición de 
ciudadano(a) afectado(a) y beneficiario(a) de la Convocatoria No.1001131503 del 
Fondo Emprender, con el ID de Proyecto 100676 denominado Asociación de 
Mujeres Renacer, ante usted con el debido respeto comparezco para manifestar 
lo siguiente: 
 

                                                 
26 Índice 037 expediente SAMAI. 
27 Índice 038 expediente SAMAI. 
28 Índice 039 expediente SAMAI. 
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1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, 
instaurada por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda 
vez que poseo un interés legítimo, directo y actual en las resultas del 
proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión 
y parálisis absoluta desde hace más de seis (6) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma 
paralela de las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable 
continuo, consistente en [Mencionar brevemente tu afectación, ej: el 
pago de arriendos de un local comercial vacío / costos de constitución 
de la empresa / imposibilidad de generar ingresos para mi sustento 
familiar], vulnerando de manera flagrante mi derecho fundamental al 
Trabajo, al Debido Proceso y al Mínimo Vital. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la 
entidad, sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la 
interventoría, nos genera una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo 
presupuestal crítico frente a la ejecución futura en las vigencias 2026/2027 
y los procesos de condonación ante una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA – FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo 
electrónico:corporaciondachira@gmail.com y télefono 3185187113 
 
Del Señor Juez, 
Atentamente, 
 
Maria Fernanda Mesa Zapata 
C.C. No. 1001131503 
Beneficiario(a) Fondo Emprender 
Celular: 3185187113 
 
.” 

3.26. Pronunciamiento Emprendedores unidos Fondo29: 

 

“ 
Asunto: Información adicional para anexar a la acción de tutela  
 
Estimados emprendedores:  
Compartimos la siguiente información para que sea anexada a la acción de tutela, 
con el propósito de fortalecer el proceso y evidenciar una situación que consideramos 
preocupante dentro de la ejecución del programa Fondo Emprender.  
Luego de revisar la información relacionada con los contratos de interventoría a nivel 
nacional, encontramos que los interventores han venido percibiendo sus honorarios 
durante los últimos meses. Sin embargo, desde nuestra experiencia, el  
acompañamiento recibido ha sido limitado y, en muchos casos, se ha reducido a 
reuniones virtuales esporádicas, respuestas evasivas y una gestión que no refleja el 
nivel de apoyo que requieren los emprendimientos beneficiarios.  
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Mientras tanto, numerosos emprendedores seguimos sin recibir los desembolsos 
aprobados para iniciar o desarrollar nuestros proyectos. Esto significa que quienes 
fuimos seleccionados para generar empresa, empleo y desarrollo económico 
permanecemos paralizados por causas ajenas a nuestra voluntad, pese a haber 
cumplido con los requisitos exigidos por el programa.  
 
Adjuntamos las cuentas de cobro de ocho (8) interventores y la relación de 
interventores vinculados al programa a nivel nacional. De acuerdo con la información 
recopilada, muchos de estos contratos contemplan honorarios cercanos a  
los $7.400.000 mensuales, equivalentes aproximadamente a $81.400.000 anuales 
por interventor.  
 
Consideramos preocupante que los recursos destinados a la interventoría se estén 
ejecutando de manera normal, mientras los recursos destinados a los emprendedores 
continúan sin desembolsarse. Esta situación genera una evidente desigualdad, pues 
quienes deben impulsar la creación de empresas y la generación de empleo no 
cuentan con los recursos necesarios para operar, mientras otros actores del proceso 
continúan percibiendo sus pagos de manera regular.  
 
Asimismo, la información aportada permite dimensionar el volumen de recursos 
públicos comprometidos en estos contratos. Si se analiza el número de interventores 
contratados a nivel nacional y los honorarios que vienen percibiendo, podría existir un 
presunto detrimento patrimonial por cientos de millones de pesos, en caso de 
verificarse que las actividades ejecutadas no corresponden efectivamente a las 
obligaciones contractuales ni al acompañamiento que requieren los emprendimientos 
beneficiarios.  
 
Nuestra intención no es cuestionar la existencia de la interventoría, sino llamar la 
atención sobre la necesidad de que los recursos públicos sean ejecutados de manera 
eficiente, transparente y con resultados verificables. Resulta difícil comprender que 
los emprendedores continúen esperando los recursos necesarios para poner en 
marcha sus proyectos, mientras los contratos de interventoría siguen ejecutándose y 
generando pagos periódicos.  
 
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que esta información sea tenida en 
cuenta dentro del trámite de la tutela y que las autoridades competentes valoren el  
impacto que estos retrasos están causando sobre los emprendedores, los empleos 
proyectados, las familias beneficiadas y el cumplimiento de los objetivos para los 
cuales fue creado el programa.  
 
Nota: La muestra de cuentas de cobro adjunta corresponde únicamente a ocho (8) 
interventores seleccionados de la lista nacional. Sin embargo, al revisar la información 
disponible, evidenciamos que la mayoría de los interventores ya cuentan con pagos 
realizados hasta el mes de mayo. Por lo tanto, los documentos aportados constituyen 
solo una muestra representativa de una situación que tendría un alcance mucho 
mayor a nivel nacional  
 
se adjunta:  
 
1.lista de interventores.  
2.cuentas de cobro pagas de 8 interventores  
Cordialmente,  
Emprendedores afectados  
UNIDOS LO LOGRAREMOS  
COMPARTIR MASIVAMENTE  
 
.” 
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3.27. Pronunciamiento Rodrigo Henao30: 

 

“ 
RODRIGO ALBERTO HENAO PÉREZ, mayor de edad, identificado(a) con la Cédula 
de Ciudadanía No. 98.456.045 de NARIÑO (ANTIOQUIA), en mi condición de 
ciudadano(a) afectado(a) y beneficiario(a) de la Convocatoria No.292 del Fondo 
Emprender, con el ID de Proyecto 104144 denominado CACAO MACRIS, ante usted 
con el debido respeto comparezco para manifestar lo siguiente: 
 
1. Que coadyuvo en todas sus partes la Acción de Tutela de la referencia, instaurada 
por la señora Clara Inés Tobón Osorio (ASOAPRENDER), toda vez que poseo un 
interés legítimo, directo y actual en las resultas del proceso. 
2. Que al igual que la accionante, me encuentro en un estado de indefensión y 
parálisis absoluta desde hace más de seis (12) meses debido a la mora 
injustificada del SENA en la formalización real de los contratos y la firma paralela de 
las Actas de Inicio. 
3. Que esta omisión administrativa me ha causado un perjuicio irremediable 
continuo, consistente en imposibilidad de generar ingresos para mi sustento 
familiar, vulnerando de manera flagrante mi derecho fundamental al Trabajo, al 
Debido Proceso y al Mínimo Vital. 
4. Que la reciente reactivación parcial de firmas digitales por parte de la entidad, 
sumada a las posteriores suspensiones unilaterales de la interventoría, nos genera 
una profunda incertidumbre jurídica y un riesgo presupuestal crítico frente a la 
ejecución futura en las vigencias 2026/2027 y los procesos de condonación ante 
una inminente transición de gobierno. 
 
PETICIÓN: 
 
Solicito respetuosamente al Despacho tener de la manera más atenta esta 
COADYUVANCIA por formulada, decretar el amparo de los derechos fundamentales 
invocados en la tutela principal y ORDENAR al SENA - FONDO EMPRENDER que 
proceda a la suscripción de los contratos con su respectiva Acta de Inicio de manera 
paralela, simultánea y equitativa para todo el bloque de beneficiarios nacionales, sin 
más dilaciones burocráticas. 
 
Para efectos de notificaciones recibo en el correo electrónico: roalhepe@gmail.com y 
celular: 3105012603 
.” 

3.28. Pronunciamiento CLARA INÉS TOBÓN OSORIO ASUNTO: PRESENTACIÓN 

DE ALEGATOS DE CONCLUSIÓN Y EXPRESA OPOSICIÓN A LA EXCEPCIÓN DE 

HECHO SUPERADO 12/06/202631: 

 

La Veeduría informa que, tras la notificación ordenada por el juzgado, múltiples 

emprendedores han evidenciado un patrón sistemático de dilación y vulneración de 

derechos por parte del SENA, lo que configura un perjuicio irremediable inminente y 

continuo. Se sostiene que el envío masivo de enlaces de firma digital constituye una 

maniobra para aparentar un “hecho superado”. 

 

Se aporta como prueba el testimonio de una beneficiaria de la Convocatoria 112 

(Asociación M.R.), cuyo caso refleja un modus operandi reiterado: 
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(i) exigencias documentales reiteradas y fallas de plataforma; 

(ii) firma de contratos sin ejecución material (falta de acta de inicio); 

(iii) presiones para asumir responsabilidades por retrasos imputables al SENA, bajo 

amenaza de garantías. 

 

Se denuncia además un esquema estructural del Fondo Emprender en el que operadores 

externos dilatan los procesos, trasladando finalmente los riesgos al emprendedor, lo que 

afecta también a las convocatorias 2025 (131–148), generando costos anticipados, 

riesgo de quiebra técnica y posible desfinanciación. 

 

Igualmente, se evidencian errores en contratos y pagarés que prolongan 

injustificadamente la ejecución al impedir la expedición de pólizas. 

 

Solicitudes principales: 

 Rechazar la tesis de hecho superado. 

 Ordenar la corrección inmediata y suscripción simultánea de contratos y actas de 

inicio. 

 Disponer la reestructuración de los planes de negocio. 

 Prohibir cobros o ejecución de garantías por retrasos imputables al SENA. 

 Decretar reserva de identidad de la testigo y admitir pruebas sobrevinientes. 

 

3.29. Pronunciamiento CLARA INÉS TOBÓN OSORIO ASUNTO: MEMORIAL DE 

ALERTA PROCESAL CRÍTICA, DENUNCIA DE COACCIÓN E INDEFENSIÓN EN EL 

PROCESO DE FIRMAS, APORTE DE PRUEBAS SOBREVINIENTES Y RECHAZO A 

MANIOBRAS DE TEMERIDAD EXTERNA 18/06/202632: 

 

Clara Inés Tobón Osorio, en calidad de representante legal de ASOAPRENDER y 

Veedora Nacional del Fondo Emprender, presenta ante el despacho una alerta procesal 

crítica con pruebas sobrevinientes, denunciando irregularidades graves en el trámite 

adelantado por el SENA, invocando los artículos 14 y 78 del CGP. 

 

Afirma que no existe hecho superado, sino un agravamiento del perjuicio mediante 

un proceso de contratación desordenado, evidenciado en una cronología que 

demuestra improvisación institucional, suspensión y reanudación inconsistente de 

firmas, renuncia de interventores y emisión confusa de nuevos documentos 

contractuales. 
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Señala que los emprendedores (más de 1.200) se encuentran en indefensión, debido 

a: 

 Dualidad de contratos sin claridad jurídica. 

 Fallas graves en la plataforma de firma electrónica (AUCO.AI). 

 Exigencia de firmar pagarés en blanco sin garantías reales de inicio ni 

desembolso, lo que implica riesgo de quiebra técnica. 

 

Adicionalmente, informa la existencia de un radicado duplicado en jurisdicción 

penal, atribuido a un error del sistema SAMAI, rechazando cualquier temeridad y 

ratificando la competencia del Juzgado 36 Administrativo. 

Solicita desestimar el supuesto hecho superado y emitir fallo favorable ordenando al 

SENA: 

1. Formalización presencial y segura de los contratos. 

2. Unificación y claridad del instrumento contractual válido. 

3. Sincronización entre firma de pagarés, actas de inicio y desembolsos. 

4. Garantía de viabilidad técnica y presupuestal de los proyectos en la vigencia 

2026. 

 

ANEXOS DEL MEMORIAL:  

 

1. Captura de pantalla del reporte de inconsistencias en la instrucción de firmas de 

contratos (Mensaje recibido de beneficiaria de la convocatoria).   

2. Copia digital del correo electrónico de desvinculación/renuncia de la interventora 

técnica Yuli Yaned Mafla Cano, de fecha 17 de junio de 2026.   

3. Copia de la Guía de Documentos a Firmar del Proyecto ID 115802 enviada a la 

accionante por el Fondo Emprender.   

4. Copia del Instructivo para el Diligenciamiento de Anexos del Contrato de Cooperación 

Empresarial - Fondo Emprender (junio 2026), contentivo de las fases de la plataforma 

AUCO.AI y radicación física.   

5. Copia del escrito de Aclaración y Rechazo Absoluto de Temeridad radicado ante el 

Juzgado Cuarto (04) Penal del Circuito Especializado de Medellín (Radicado: 2026- 

00114-00).   

6. Copia del Acta de Reparto Erróneo emitida por el sistema digital el 17 de junio de 

2026 

4. CONSIDERACIONES 

 

4.1 COMPETENCIA Y LEGITIMIDAD EN LA CAUSA: Es competente este Juzgado 

conforme el artículo 86 de la Carta Política y el 37 del Decreto 2591 de 1991, para 

conocer la solicitud de amparo constitucional, dada la naturaleza jurídica de las 
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entidades accionada SENA y por el lugar de ocurrencia de la violación o amenaza de 

los derechos cuya protección se invoca.  

 

Asimismo, está acreditada la legitimación por la causa por activa ya que la entidad 

reconoce en su contestación al accionante como concursante de la Convocatoria N° 

132 2025 Sena-Emprender. 

 

Respecto a la Legitimación para coadyuvar El artículo 13 del Decreto 2591 de 1991 

autoriza a “quien tuviere un interés legítimo en el resultado del proceso” a intervenir 

como coadyuvante. La Corte ha precisado que dicho interés se configura cuando la 

decisión de tutela puede incidir de manera real y actual en la situación jurídica del 

tercero, aunque este no sea accionante directo. 

 

En este caso, está acreditado también el interés legítimo de los 

Coadyuvantes/vinculados, emprendedores afectados de varias regiones del país y/o los 

1.200 emprendimientos de todo el país, viabilizados y beneficiarios con asignación 

formal de recursos en el marco de las Convocatorias Nacionales No. 131 a la No. 148 

de la vigencia fiscal 2025 es directo y actual porque fueron convocados, conforme a la 

demanda y al auto admisorio mediante correos institucionales enviados a su dirección 

electrónica por el SENA, como beneficiarios de la Línea de Creación (individual) del 

Fondo Emprender para las convocatorias 131 a 148, con base en la decisión del 

Consejo Directivo Nacional del SENA adoptada el 16 de diciembre de 2025, en la que 

se aprobó la asignación de recursos a los planes de negocio. 

 

4.2 DE LA ACCIÓN DE TUTELA: El artículo 86 de la Carta Política, prevé la tutela 

como un instrumento ágil para la protección inmediata de los derechos fundamentales, 

cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la acción u omisión de cualquier 

autoridad o de los particulares en los términos señalados por la Ley. Dicho mecanismo 

opera cuando el afectado no disponga de otros medios para la protección de esos 

derechos conculcados o cuando, existiendo los medios, la acción se utilice como 

mecanismo transitorio para evitar el perjuicio irremediable. 

 

4.3 PROBLEMA JURÍDICO. 

 

Corresponde al despacho determinar, teniendo en cuenta la demanda, anexos y sus 

complementaciones, así como los pronunciamientos de los coadyuvantes/vinculados y 

anexos, tanto la contestación del Sena, si el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 

– SENA-Fondo Emprender, les vulneró los derechos fundamentales de petición que se 

relaciona con el debido proceso administrativo; el derecho al trabajo digno y los 
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principios de Confianza legítima y Buena fe al  no ofrecerse una repuesta clara y de 

fondo que de cuenta de las condiciones modales y temporales sobre el cronograma 

para la firma del contrato de cooperación empresarial que se relaciona con los 

interesados de las convocatorias.   

 

5. CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES 

 

5.1. LA NATURALEZA DEL FONDO EMPRENDER. 

 

El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA es una entidad pública del orden 

nacional, adscrita actualmente al Ministerio del Trabajo, cuya misionalidad se 

encuentra establecida en el artículo 2° de la Ley 119 de 1994, según el cual: 

 

“(…) corresponde al Estado de invertir en desarrollo social y técnico de los 

trabajadores colombianos, ofreciendo y otorgando la formación profesional integral, 

para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que 

contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país, las 

cuales deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional” 

 

En cumplimiento de su misión institucional, el SENA desarrolla programas 

orientados a la formación, capacitación, fomento del emprendimiento y generación 

de empleo, contribuyendo así al desarrollo económico y social del país. Dentro de 

este marco de acción, le fue encomendada la administración y gestión del Fondo 

Emprender, creado mediante el artículo 40 de la Ley 789 de 2002, adicionada por 

la Ley 2466 de 2025, y reglamentado por el Decreto 934 de 2003, compilado en el 

Decreto 1072 de 2015. 

 

El artículo 40 de la Ley 789 de 2002, ley adicionada por la Ley 2466 de 2025, 

establece que el Fondo Emprender es una cuenta independiente y especial 

adscrita al SENA, con el objeto exclusivo de financiar iniciativas 

empresariales desarrolladas por aprendices, practicantes universitarios o 

profesionales en formación o egresados de instituciones reconocidas por el 

Estado. Así lo precisa la norma: 

 

“como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio 

Nacional de Aprendizaje, Sena, el cual será administrado por esta entidad y cuyo 

objeto exclusivo será financiar iniciativas empresariales que provengan 
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y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes 

universitarios o profesionales que su formación se esté desarrollando o se 

haya desarrollado en instituciones que para los efectos legales, sean reconocidas 

por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 

y demás que las complementen, modifiquen o adicionen. 

(…) 

El Fondo Emprender se regirá por el Derecho privado” 

 

La ley 2466 de 2025, a su vez precisa que: 

 

“Parágrafo 2°. El Fondo Emprender financiará de manera prioritaria iniciativas 

productivas, unidades productivas, unidades económicas, modelos o planes de 

negocios formulados por asociaciones de aprendices y/o de egresados del SENA. 

Adicional a las fuentes actuales de financiación, el Fondo podrá recibir recursos de 

entidades y fondos de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, a través de 

convenios de cofinanciación o proyectos de inversión dirigidos a fortalecer el 

emprendimiento en sus distintas modalidades. También podrán ser beneficiarios del 

Fondo Emprender las asociaciones de los campesinos, las campesinas y las 

iniciativas asociativas y cooperativas de las personas que integran la economía 

popular, siempre que estas iniciativas productivas, unidades económicas, modelos 

o planes de negocios cumplan con los términos de referencia establecidos para las 

convocatorias públicas.” 

 

En este marco, la Entidad cuenta con una oferta de servicios robusta, implementada 

a través de una metodología de atención que se erige como un mecanismo 

obligatorio para la participación en el Fondo Emprender. Dicha metodología se 

desarrolla en etapas sucesivas y se configura como el medio efectivo para 

garantizar el acceso de la ciudadanía a la oferta institucional en materia de 

emprendimiento. 

 

Esta ruta contempla las siguientes etapas: 

 

• Orientación. Espacios donde se brinda información clara y accesible sobre la oferta 

de emprendimiento del SENA, convocatorias disponibles y etapas del proceso. 

• Entrenamiento. Como soporte al servicio de asesoría se encuentran las acciones 

de entrenamiento para el desarrollo de competencias y habilidades emprendedoras, 



SENTENCIA. 
ACCIÓN: TUTELA 
RADICADO: 05001 33 33 036 2026 00205 00 
 

Página 37 de 52 

 

empresariales y gerenciales. Son actividades que aportan conocimientos, 

información o experiencia práctica sobre un tema relacionado con los negocios. 

• Actividades de Ideación y validación. Apoyo para la focalización de la idea de 

negocio, así como en la construcción y validación del modelo de negocio, a través 

de entrenamientos intensivos. 

• Asesoría para la Formulación de planes de negocio. Acompañamiento en la 

estructuración del plan de negocio y postulación a convocatorias, tanto del Fondo 

Emprender como de diferentes fuentes de financiación administradas por otras 

entidades públicas y privadas que apoyan el emprendimiento. 

• Asesoría para la Creación y Puesta en marcha. Asesoría para la creación y 

ejecución del proyecto productivo. 

• Asesoría para el Fortalecimiento empresarial. Asesoría personalizada para 

iniciativas empresariales legalmente constituidas, bajo la realización de un 

diagnóstico e implementación de un plan de acción, que tiene como resultado el 

crecimiento y la sostenibilidad de la iniciativa empresarial 

 

Esta ruta se erige como obligatoria en el marco de participación, obedeciendo a que 

esta, si bien brinda herramientas de acompañamiento al emprendedor, garantiza 

que los planes de negocio cumplan criterios mínimos de acreditación y/o viabilidad, 

así como que exista coherencia con el marco de la convocatoria y el 

acompañamiento adelantado por la Regional. 

 

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 4 y 5 del Decreto 934 

de 2003, corresponde al Consejo Directivo Nacional del SENA, en su calidad de 

Consejo de Administración del Fondo, expedir los actos que regulen su 

funcionamiento. En ejercicio de dicha función, el Consejo ha adoptado los Acuerdos 

0010 de 2019, 002 de 2023, 003 de 2024 Y 007 de 2025, en los cuales se establece 

el marco normativo y operativo para su gestión. 

 

En este marco, el Acuerdo 0010 de 2019, en su artículo 5, dispone las normas 

reguladoras del Fondo Emprender, son las siguientes: 

(…) 

ARTÍCULO 5o. NORMAS REGULADORAS. El Fondo se regulará en el siguiente 

orden legal: 

1. Ley 789 de 2002 o sus normas modificatorias. 
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2. <Numeral modificado por el artículo 47 del Acuerdo 3 de 2020. El nuevo texto es 

el siguiente:> Decreto 934 de 2003, modificado por el Decreto 3930 de 2006 y 

Decreto 1072 de 2015. 

3. Reglamento interno del Fondo Emprender. (negrilla fuera del texto) 

4. Manuales establecidos para el funcionamiento del Fondo Emprender. 

5. Términos de la convocatoria. 

6. Contrato de Cooperación Empresarial 

7. Ley civil y comercial colombiana.” 

 

En cuanto a las etapas contempladas, se tiene lo siguiente: 

 

“ARTÍCULO 15. ETAPAS. El proceso para la formulación, registro, evaluación, 

asignación de los recursos del Fondo Emprender y puesta en marcha, se desarrolla 

observando las metodologías dispuestas para las unidades de emprendimiento del 

Fondo Emprender o las metodologías que señale qué Manual Operativo - Puesta 

en Marcha, en las siguientes etapas: 

 

1. Validación e identificación. Esta etapa comprende la validación del perfil 

emprendedor del beneficiario o del equipo de emprendedores y la validación 

temprana del mercado y sostenibilidad del negocio. 

2. Acreditación de los documentos base que soporten la elegibilidad de beneficiario. 

3. Registro y presentación del plan de negocio en la plataforma del Fondo 

Emprender. 

4. Evaluación de planes de negocio. 

5. Jerarquización y priorización de planes de negocio. 

6. Asignación de recursos financieros a los planes de negocio. 

7. Celebración, legalización del contrato de cooperación empresarial y exigencia de 

documentos contractuales. 

8. Puesta en marcha del plan de negocio. 

9. Control y evaluación de la inversión. 

10. Decisión de condonación. 

 

PARÁGRAFO. El Fondo Emprender contará con un sistema de información, 

entendido como el conjunto de elementos alojados en la página web del Fondo 

Emprender, que recolecta y procesa la información de los planes de negocio del 

Fondo Emprender, y que sirve de base para el análisis, seguimiento y control del 

Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el operador de los recursos. El registro 
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de los planes de negocio deberá realizarse única y exclusivamente a través del 

sistema de información y su plataforma tecnológica, la cual será el medio de 

interacción del proceso y el mecanismo válido de comunicación y acreditación de 

documentos. Igualmente obrará como medio de notificación, de conformidad con lo 

establecido en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo. 

 

El emprendedor tendrá la obligación de actualizar la información de contacto y datos 

personales. 

 

El registro de los planes de negocio deberá realizarse única y exclusivamente a 

través del sistema de información y su plataforma tecnológica, la cual será el medio 

de interacción del proceso y el mecanismo válido de comunicación y acreditación 

de documentos. Igualmente obrará como medio de notificación, de conformidad con 

lo establecido en el marco reglamentario del Fondo.” 

 

El Manual Operativo, en relación con la responsabilidad del proceso y en específico, 

de la formulación del plan, precisa que: 

 

“Las Unidades de Emprendimiento programan y brindan asesorías y 

entrenamientos a los emprendedores con el fin de guiarlo en su proceso de 

formulación de cada uno de los componentes del plan de negocios y su 

formalización (registro) en el sistema de información. Las asesorías pueden ser 

virtuales o presenciales.  

 

Si bien las Unidades de Emprendimiento adelantan un chequeo técnico integral para 

la postulación del plan, el emprendedor es el directo responsable de la 

postulación del plan de negocios a las convocatorias, a través de la plataforma 

tecnológica y/o herramientas, que para tal fin disponga el SENA, así como de la 

actualización de la información contacto y datos personales” (negrilla fuera del texto) 

 

Respecto al contrato de cooperación empresarial y su naturaleza a la luz de la 

normativa:  

 

El artículo 25 establece que, una vez aceptadas las condiciones de desembolso, se 

procederá a la suscripción del Contrato de Cooperación Empresarial, junto con los 
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anexos que hacen parte integral del mismo y que, en consecuencia, resultan 

vinculantes para las partes en todos sus términos. 

 

En este sentido, la firma del referido contrato formaliza las obligaciones, 

compromisos y condiciones que regirán la ejecución de los recursos asignados, de 

conformidad con la normativa aplicable y las disposiciones que regulan la operación 

del programa. 

 

Al respecto, el Manual Operativo desarrolla: 

 

“CAPÍTULO V. CONTRATOS DE COOPERACIÓN EMPRESARIAL La forma de 

legalizar y formalizar la adjudicación de los recursos se hará por medio de la 

suscripción y perfeccionamiento del contrato de cooperación empresarial, el cual se 

realizará de manera digital, así como todos los documentos derivados del mismo. “ 

Con relación a las actividades de registro y cámara, se precisa que esto se erige 

como un tema en relación con costos de la empresa:  

 

“ARTÍCULO 25. DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS. Una vez asignados los 

recursos y aceptadas las condiciones para el desembolso por parte de los 

beneficiarios, el operador de los recursos del Fondo Emprender procederá, dentro 

de los tres (3) días hábiles siguientes, a elaborar el contrato y cargarlo al sistema 

de información del Fondo Emprender con los recursos a favor de los beneficiarios.  

(…) 

PARÁGRAFO 2o. El emprendedor asumirá el costo y la responsabilidad de la 

constitución legal de su empresa y demás trámites ante la DIAN, por su propia 

cuenta y riesgo, sin derecho a ningún tipo de reembolso. Para estos fines el 

emprendedor presentará para validación y revisión de la interventoría, en la primera 

visita, los documentos de constitución y el respectivo certificado de existencia y 

representación legal de la empresa, la cual deberá estar constituida solamente por 

los beneficiarios del plan de negocio. De no cumplir con esta obligación se dará por 

terminado el contrato.” 

 

Cabe precisar que el inicio de la ejecución, una vez suscrito el Contrato de 

Cooperación Empresarial y cumplidos los requisitos establecidos para tal efecto, 

con la suscripción del Acta de Inicio. 
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Ahora bien, respecto del seguimiento efectuado a la asignación de recursos durante 

la etapa denominada “Puesta en Marcha”, en la cual se desarrolla y ejecuta el 

Contrato de Cooperación Empresarial, es preciso señalar que esta cuenta con un 

esquema de acompañamiento, monitoreo y control orientado a verificar la adecuada 

ejecución del plan de negocio financiado, así como el cumplimiento de las 

obligaciones, compromisos, metas e indicadores establecidos en la formulación 

aprobada. 

 

Para efectos de la operación del programa, dicho seguimiento se desarrolla a través 

de interventorías designadas para tal fin, las cuales tienen como función principal 

evaluar el cumplimiento de los indicadores, obligaciones y compromisos a cargo del 

emprendedor, así como velar por la correcta ejecución de los recursos asignados. 

 

Al respecto el Manual Operativo indica que:  

 

“La interventoría aplicará los procedimientos y técnicas de control para el monitoreo 

y seguimiento permanente a la ejecución de los contratos de cooperación 

empresarial. La entidad interventora efectuará las verificaciones detalladas de las 

acciones que realizan los emprendedores en lo técnico, financiero, administrativo y 

jurídico, así: • Interventoría técnica. Realizar la revisión o verificación de los 

aspectos técnicos específicos en los cuales se enmarca el plan de negocios, aportes 

y uso de los recursos técnicos propuestos en los cronogramas, dimensionamiento 

de los recursos intermedios, verificación del cumplimiento de normas técnicas, 

reglamentos, garantías, plan operativo y verificación de los logros finales con 

especial atención en la generación de Impacto sobre el sector o zona, o sobre la 

retroalimentación brindada al SENA.   • Interventoría financiera. Hacer seguimiento 

sobre la adecuada ejecución financiera de los planes de negocios, según lo 

propuesto en el plan de negocios, realizando seguimiento a la aprobación de los 

pagos y revisión de los aportes que debe hacer el Fondo Emprender y de los aportes 

planteados por los emprendedores, asegurando el equilibrio económico y la 

destinación apropiada de los recursos. • Interventoría administrativa. Realizar la 

interventoría de los recursos administrativos que sirven de apoyo para el desarrollo 

del plan de negocios; se debe hacer la verificación de los registros de información, 

archivo documental, productividad, presentación de informes, bienes suministrados, 

administración de insumos, estado de avances en términos monetarios y físicos, 

entre otros. • Interventoría Jurídica. Asegurar que se dé cumplimiento a la 

normatividad general y particular (Fondo Emprender) vigente.” 
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En este sentido, la labor de seguimiento se orienta a garantizar que la destinación 

y utilización de los recursos públicos se realice conforme a los principios de 

eficiencia, eficacia, economía, transparencia y legalidad, verificando que las 

actuaciones adelantadas por el beneficiario se ajusten a los objetivos y condiciones 

definidos en el respectivo plan de negocio y en la normativa que regula la operación 

del programa. 

 

En relación con el esquema de seguimiento de la interventoría:  

 

 

En este marco, es preciso señalar que el seguimiento efectuado durante la etapa 

de Puesta en Marcha comprende la realización de visitas y actividades de 

acompañamiento, verificación y control, dentro de las cuales se evalúa el avance 

del plan de negocio y el cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos 

por el emprendedor, como de los indicadores de condonación.  

 

Cada una de estas visitas contempla una serie de etapas, requerimientos y 

actividades que deben ser atendidos y ejecutados por el beneficiario, las cuales 

revisten especial importancia para el adecuado desarrollo del proyecto empresarial.  

En este sentido, dichas actividades no constituyen actuaciones ajenas al proceso 

de seguimiento, sino que se configuran como compromisos inherentes a la 

ejecución del Contrato de Cooperación Empresarial y al cumplimiento de las 

condiciones establecidas para la operación del programa. 

 

Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que algunos de los 

requisitos previstos en los instructivos y procedimientos de desembolso y pago se 

encuentran directamente relacionados con actividades que deben ser acreditadas y 

verificadas en el marco del seguimiento realizado por la interventoría, razón por la 
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cual su cumplimiento resulta necesario para la continuidad de la ejecución del plan 

de negocio y la adecuada administración de los recursos asignados. 

 

5.2. Jurisprudencia aplicada al caso. La Corte Constitucional en la Sentencia SU-

913 de 2009 señaló: "la confianza legítima surge cuando la administración, 

mediante actuaciones reiteradas o consistentes, crea en los administradas 

expectativas ciertas de estabilidad en una situación jurídica". 

 

A su vez, en la Sentencia T-614 de 2009 indicó: "las autoridades no pueden 

defraudar las expectativas legítimas que han generado en los ciudadanos mediante 

su actuación". 

 

Respecto al debido proceso administrativo La Corte en Sentencia T-377 de 2012 

estableció: "el derecho al debido proceso administrativo implica que las actuaciones 

de la administración se adelanten sin dilaciones injustificadas y con observancia de 

las reglas previamente establecidas". 

 

Sobre la mora administrativa El artículo 209 de la Constitución impone los principios 

de eficacia y celeridad. El Consejo de Estado – Sección Tercera ha sostenido que 

existe falla del servicio cuando la administración incurre en omisiones injustificadas 

que afectan derechos de los administrados. 

 

En cuanto al derecho de petición a Sentencia T-377 de 2012 también indicó: "la 

respuesta al derecho de petición debe ser clara, de fondo, precisa y congruente con 

lo solicitado". 

 

Finalmente, frente a la procedencia de la tutela la sentencia SU-961 de 1999 indicó: 

"la acción de tutela procede cuando no exista otro medio de defensa judicial eficaz 

o cuando, existiendo, se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 

irremediable". 

 

En el caso bajo estudio, los accionantes indicaron que la entidad accionada asignó 

recursos y posteriormente omitió continuar con la etapa de formalización. Esta 

conducta vulnera, para ese extremo, entre otros derechos, la confianza legítima, el 

debido proceso administrativo, el derecho de petición. 

 

6. CASO CONCRETO. 
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La acción de tutela fue promovida por i) CLARA INÉS TOBÓN OSORIO, actuando 

en nombre propio y como Representante Legal de la ASOCIACIÓN DE 

PROFESIONALES, EMPRESARIOS Y APRENDICES (ASOAPRENDER) y ii) Los 

vinculados/coadyuvantes, 1.200 emprendimientos de todo el país, viabilizados y 

beneficiarios con asignación formal de recursos en el marco de las Convocatorias 

Nacionales No. 131 a la No. 148 de la vigencia fiscal del Fondo Emprender 2025 

contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA (FONDO 

EMPRENDER) mediante la cual se denuncia la vulneración de derechos 

fundamentales al debido proceso administrativo, derecho de petición, trabajo digno 

(autoempleo), confianza legítima y buena fe, en el marco de las convocatorias 131 

a 148 de 2025 del Fondo Emprender, dirigida a proyectos asociativos. 

 

Se alega y acredita por la parte activa que, aunque los proyectos ASOAPRENDER 

y demás vinculados fueron aprobados y se le asignaron recursos en diciembre de 

2025, el SENA no ha formalizado el contrato de cooperación tras más de seis 

meses y en algunos casos más tiempo, pese al cumplimiento de requisitos. Esta 

omisión, dicen, ha generado perjuicios económicos, endeudamiento y paralización 

del emprendimiento. Adicionalmente refieren que se evidencia mora administrativa 

injustificada, incumplimiento de plazos legales, respuestas evasivas a derechos de 

petición y una aparente gestión irregular, donde contratistas reciben pagos sin que 

los proyectos inicien. Asimismo, se denuncia delegación indebida en la respuesta a 

peticiones, falta de transparencia y posible desvío o inadecuado manejo de 

recursos. 

 

Indicaron también que las conductas descritas configuran presuntas vulneraciones 

a los derechos fundamentales al trabajo digno, debido proceso administrativo, 

derecho de petición, confianza legítima y buena fe. 

 

Finalmente, se solicita por parte de los accionantes adoptar medidas urgentes para 

proteger los recursos asignados, ordenar la firma inmediata de los contratos, 

garantizar respuestas de fondo y remitir copias a órganos de control ante posibles 

irregularidades. 

 

Por su parte el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA (FONDO 

EMPRENDER) indicó que el plan de negocio de la accionante participó en la 

Convocatoria 132 del Fondo Emprender y le fueron asignados recursos; no 
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obstante, la suscripción del contrato de cooperación empresarial constituye 

un paso posterior sujeto al cumplimiento de requisitos de legalización y 

perfeccionamiento, regido por normas de derecho privado. 

 

Además, sostiene que no existe incumplimiento de términos, ya que el artículo 24 

del Acuerdo 010 de 2019 no fija plazos para la firma del contrato, y el artículo 25 

prevé condiciones asociadas a la etapa de desembolso, las cuales deben 

interpretarse junto con los demás requisitos del proceso. Asimismo, la operación 

actual del Fondo ha implicado ajustes administrativos que inciden en los tiempos. 

Los requisitos exigidos al emprendedor (formalización del plan, sitio de operación, 

documentos, etc.) no son arbitrarios sino condiciones obligatorias previstas en la 

convocatoria. El cumplimiento de la Ruta de Emprendimiento no otorga prioridad ni 

derecho automático a financiación. 

 

Agregó que los gastos asumidos y referidos así por los ahora tutelantes, 

corresponden a decisiones propias en etapa precontractual y no son imputables al 

SENA, ya que no existe contrato perfeccionado ni obligación de reembolso. 

Tampoco, advierte, hay derecho adquirido al desembolso, el cual depende de la 

firma del contrato, verificación de requisitos y aprobación de interventoría. 

 

Finalmente, la entidad demandada afirma que no hay vulneración de derechos 

fundamentales, en tanto, para ese lado, no existe mora administrativa, ni procede el 

reconocimiento de perjuicios o desequilibrio económico y en esa línea reclama que 

las actuaciones se ajustan al marco normativo y al procedimiento del Fondo 

Emprender, encontrándose actualmente el proceso en fase de formalización 

contractual. 

 

Luego entonces, contrastando lo dicho por la parte actora y lo afirmado por el SENA 

encontramos que esta sostiene en su informe que: “no existe relación jurídica 

contractual ni obligación exigible al no haberse perfeccionado el contrato”. No 

obstante, este despacho advierte que el caso no se reduce a un conflicto 

contractual, sino, a una actuación administrativa previa con efectos constitucionales, 

en particular, y tal como se verá luego, la clara obligación del ente oficial de ofrecer 

una respuesta clara y de fondo a los interesados, en punto de hacer saber las 

condiciones modales de ejecución de las citadas convocatorias.   
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Lo anterior por cuanto la asignación de recursos dentro de una convocatoria pública 

eventualmente crea una situación jurídica, genera expectativas legítimas y activa 

deberes de la administración; por tanto, en un caso como este, apelaciones a 

cuestiones o tramites contractuales no logra despejar el interés de la reclamación 

constitucional, pues, aun acudiendo a la regular dinámica contractual y 

administrativa propia de estos asuntos, la omisión del SENA en ese el marco de 

dichos tramite afecta las prerrogativas fundamentales, lo cual, bajo para el Juez de 

tutela, en ese este caso, se presenta cuando no se define el cronograma cierto de 

ejecución de las actividades y este es dado a conocer los interesados, pues, es solo 

mediante ese ejercicio que ellos acceden al estado de cosas de dichas iniciativas. 

 

Ahora, si bien al parecer, según informaron algunos de los 

vinculados/coadyuvantes, a raíz de la presente acción constitucional les empezaron 

a llegar los contratos a sus correos, ello no garantiza su ejecución efectiva y mucho 

menos que se haya dada una respuesta de fondo a los demás interesados de este 

asunto. 

 

Asimismo, se observa que el SENA aprobó recursos para la vigencia de 2025 y 

formuló proyectos con base en parámetros económicos de ese periodo, por lo que 

la ejecución real se ha diferido hacia bien avanzado el año 2026, contexto en el cual, 

el salario mínimo y los costos asociados han aumentado de forma significativa, 

como lo expone la parte accionante, situación que obliga una respuesta por parte 

de la entidad.  

 

Exigir por parte del SENA el cumplimiento estricto de metas e indicadores diseñados 

para 2025, sin indexar rubros o sin flexibilizar los objetivos de ventas y empleos, 

traslada íntegramente al emprendedor el impacto del cambio macroeconómico, 

desconociendo la buena fe y confianza legítima con la que se formuló el proyecto, 

y afectando la viabilidad de las iniciativas empresariales, razón por la cual, en punto 

de esto, es preciso conocer por los interesados la postura que ese ente dará a ese 

tipo de fenómenos.  

 

Ha replicado el SENA que, no existe mora administrativa, sino desarrollo normal del 

procedimiento, de ser así, este argumento no es de recibo para el despacho por 

cuanto la regla constitucional ordena que la administración debe actuar bajo los 

principios de celeridad, eficacia y plazo razonable en la solución de las cuestiones 

a cargo tal como se desprende el articulo 209 superior y de existir, ese tipo de 
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cuestiones, en todo caso, todo ello deber ser dado a conocer oportunamente a los 

interesados.  

 

En el caso concreto de la accionante principal tenemos a manera de ejemplo, que 

la asignación se realizó hace meses, esto es, en diciembre 2025, no obstante, a la 

fecha de la presente tutela han transcurrido más de 6 meses sin contrato y lo 

relevante para este asunto sin que medie una respuesta de fondo que defina el 

cronograma de ejecución de las citadas convocatorias. 

 

Luego, un proceder así desdice de los principios constitucionales vertidos en el 

artículo 209 superior y en esa medida, la falta de la definición de las condiciones 

modales de ejecución de los hitos propios de la convocatoria trae consigo una 

afectación, sobre todo, la carencia de una respuesta de ello, por cuanto, esa 

falencia, al fin, se relaciona con los demás derechos en discusión.   

 

Es postura exceptiva del el SENA afirmar que no existe término obligatorio para 

firmar contrato y que el proceso responde a dinámicas internas, lo cual se resultar 

cierto y sin perjuicio de ello, se observa, según lo informado,  que una vez asignados 

recursos, surge una situación jurídica concreta que impone deber de diligencia y 

celeridad y esa línea,  la alegación de unos trámites administrativos no justifica una 

espera indefinida, pues, la administración debe actuar dentro de plazos razonables 

y ante todo, esa dinámica deber se puesta al conocimiento de los interesados de la 

iniciativa oficial, pues, solo así, se garantiza que estos, siempre, conozcas las 

circunstancias modales que definen el logro de dichos fines oficiales.  

 

Se alega por el SENA  la inexistencia de derechos contractuales y, por ende, la falta 

de vulneración de prerrogativas fundamentales, frente a esto,  se dirá, que el solo 

hecho de haberse dispuesto de cierta convocatorias por el ente oficial, ese proceder 

genera un interés legal cierto de los interesados y no es dable el proclamar la falta 

de un contrato como argumento de la no prosperidad de este tipo de reclamaciones, 

por cuanto, entre otros compromisos a cargo de ese ente, emerge la obligación de 

definición de las particularidades del cómo y el cuándo se lograra esos proyectos.     

 

En cuanto a la confianza legítima que se alega, en principio, dígase que este 

principio atañe a la “(…) expectativa genuina que alberga el particular, de que las 

reglas establecidas por el Estado para el ejercicio de una actividad o el 
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reconocimiento de un derecho no sean variadas súbitamente (…)”33 de ahí que,  en 

este caso, según lo reclamado, se advierte que los interesados de cara al interés de 

las convocatoria han eventualmente han incurrido en ciertos gastos y si bien,  ese 

proceder no ata directamente al SENA, el compromiso de estos de manera directa 

se relaciona con la ejecución de las iniciativas y en ese contexto, lo hecho por los 

convocados surge, precisamente, de la expectativa que se ha consolidado en el 

marco de ese trámite  y no es dable que ese interés se vea afectado, en lo relevante, 

por la falta de una respuesta clara y de fondo, se insiste, sobre los pormenores de 

ejecución de esas iniciativas.     

 

Respecto al derecho de petición, el cual, para el Juzgado resulta ser la prerrogativa 

que se relaciona con los demás derechos, en tanto, al fin, el permitirse a los 

interesados el conocer el cronograma cierto que dé cuenta y precise los hitos de la 

convocatoria, aun en el evento en que se presenta un grado de tardanza según los 

tiempos inicialmente advertidos, ese hecho  brinda  la certeza sobre, finalmente, el 

modo como seran atendidas las etapas de la iniciativa, lo cual, se insiste, por lo 

observado en este caso, no se ha conseguido, en tanto, el decir del SENA es que 

“se dio respuesta clara, congruente y de fondo” no obstante, al hacer el 

correspondiente análisis judicial a las respuestas dadas, ello, no corresponde a una 

contestación en sentido y por el contrario se presenta incertidumbre sobre el estado 

actual y el grado de ejecución.  

 

Y en esa medida, ese proceder omisivo desdice de la regla jurisprudencial, sobre lo 

cual habrá que decir, que responder no es suficiente y contrario a la sostenido y por 

demás acreditado, no media una respuesta, la cual,  debe ser: (i) clara, inteligible y 

de fácil comprensión; (ii) precisa, de forma tal que atienda, de manera concreta, lo 

solicitado, sin información impertinente y sin incurrir en fórmulas evasivas o elusivas; 

(iii) congruente, es decir, que abarque la materia objeto de la petición y sea 

conforme con lo solicitado, y (iv) consecuente, lo cual implica que no basta con 

ofrecer una respuesta como si se tratara de una petición aislada; sino que, si resulta 

relevante, debe darse cuenta del trámite que se ha surtido y de las razones por las 

cuales la petición resulta o no procedente. 

 

 Así pues, es carga del oficial resolver de fondo, ese petitorio y hacerlo, como en 

este caso acontece, estructura la vulneración de ese derecho y de paso, las demás 

                                                 
33 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Sección Quinta – Descongestión-doce (12) de julio de dos mil dieciocho 
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prerrogativas fundamentales, en tanto, el no permitir una definición precisa de un 

cronograma de actividades y el darlo a conocer a los convocados, ello, les inhibe de 

saber el estado de logro de esos trámites.  

 

La alegada improcedencia del mecanismo de tutela por parte del SENA, en punto 

de reclamar que el mismo en este caso no es idóneo, esa postura no es de recibo, 

en tanto, según lo verificado, esa entidad no ha definido un cronograma vigente 

sobre las condiciones modales de ejecución de las predichas convocatorias y 

mucho menos, se las hecho saber a los interesados y ese solo proceder, de entrada, 

afecta el derecho de petición, que será, al fin, la prerrogativa sobre la cual versará 

la orden de amparo en la medida en que lograda la satisfacción del mismo se 

entiende dad la relación directa con los demás alegados que de una u otra forma se 

encontraran  también protegidos.   

 

Sobre esto mismo se advierte que el SENA afirma en su informe que “los contratos 

fueron cargados el 6 de junio de 2026”, pues bien, analiza el Juzgado, además, que 

es a razón de la presente acción constitucional, que esto no desvirtúa la mora 

previa, no elimina el posible perjuicio causado por la falta de una debida respuesta 

y no subsana la vulneración, lo cual, en gracia de discusión, podría configurar un 

hecho superado parcial, pero no total, en tanto, ese actuación sería una de las  

tantas que de vincularían con la ejecución de la convocatorias.  

 

Por lo anteriormente expuesto se declarará procedente la solicitud de amparo del 

derecho fundamental de petición, el cual, se relaciona con el debido proceso 

administrativo, el trabajo digno (autoempleo), confianza legítima y buena fe, 

solicitados por la ciudadana CLARA INÉS TOBÓN OSORIO, actuando en nombre 

propio y como representante legal de la ASOCIACIÓN DE PROFESIONALES, 

EMPRESARIOS Y APRENDICES (ASOAPRENDER) así como los Coadyuvantes, 

emprendedores afectados de varias regiones del país: los 1.200 emprendimientos de 

todo el país, viabilizados y beneficiarios con asignación formal de recursos en el marco 

de las Convocatorias Nacionales No. 131 a la No. 148 de la vigencia fiscal 2025, lo cual 

se deriva tal como se resolverá en esta decisión, por la falta de una respuesta clara y 

de fondo que defina, entre otras cosas, el cronograma de cumplimiento de las 

obligaciones de la entidad, derivadas de las convocatorias en cita, todo, por las 

consideraciones expuestas en precedencia. 

 

Por lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE 

MEDELLIN, por mandato constitucional, administrando justicia en nombre de la 
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República y por autoridad de la ley. 

 

FALLA 

 

PRIMERO: Por resultar improcedente, no acumular al plenario el expediente con 

radicado 0500131070042026-00114 00, proveniente del Juzgado Cuarto Penal Del 

Circuito Especializado De Medellín, por tratarse de un doble reparto y en esa medida, 

un mismo asunto, por lo cual, se oficiará por Secretaría a la oficina de apoyo-reparto el 

abstenerse de adelantar este tipo de tramites, de igual modo, informar al citado Juzgado 

sobre esta decisión.  

 

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental de petición, que se relaciona con 

el  debido proceso, el trabajo digno y el principio confianza legítima y buena fe, 

invocados por la accionante CLARA INÉS TOBÓN OSORIO, actuando en nombre 

propio y como representante legal de la ASOCIACIÓN DE PROFESIONALES, 

EMPRESARIOS Y APRENDICES (ASOAPRENDER) así como a los 

Coadyuvantes/vinculados, emprendedores afectados de varias regiones del país: 

los 1.200 emprendimientos de todo el país, viabilizados y beneficiarios con 

asignación formal de recursos en el marco de las Convocatorias Nacionales No. 131 

a la No. 148 de la vigencia fiscal FONDO EMPRENDER 2025, conculcados por el 

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA (FONDO EMPRENDER). 

 

TERCERO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA 

(FONDO EMPRENDER): que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes 

a la notificación del fallo, en caso de no haberlo hecho, emita respuesta de fondo al 

derecho de petición interpuesto por la accionante CLARA INÉS TOBÓN OSORIO, 

en nombre propio y como representante legal de la ASOCIACIÓN DE 

PROFESIONALES, EMPRESARIOS Y APRENDICES (ASOAPRENDER), en 

donde, se deberá indicar y precisar el cronograma de realización y ejecución 

de dichas convocatorias.  

 

La respuesta en comento deberá ser puesta en conocimiento de todos los 

interesados de las Convocatorias Nacionales No. 131 a la No. 148 de la vigencia 

fiscal FONDO EMPRENDER 2025. 

 

CUARTO: NOTIFICAR este fallo a las partes en la forma más expedita, advirtiéndoles 

que contarán con el término de tres (3) días siguientes a la notificación de la providencia 

para efectos de la impugnación, conforme lo previsto en el artículo 31 del Decreto 2591 
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de 1991. Para efectos de presentar los recursos, las partes lo podrán hacer a 

través del email del juzgado, esto es, adm36med@cendoj.ramajudicial.gov.co, 

cualquier mensaje que se reciba a través de correo diferente, será tenido como 

NO recibido y NO se adelantará ningún trámite. 

 

QUINTO: EXHORTO: Se ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA 

(FONDO EMPRENDER) que, en el término improrrogable de UN día, contado a partir 

de la notificación del presente fallo, deberá notificar esta sentencia a los 1.200 

coadyuvantes/emprendedores vinculados afectados y coadyuvantes de las 

convocatorias 131 a la 148 de 2025 del FONDO EMPRENDER. 

 

Para tal efecto, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA (FONDO 

EMPRENDER) realizará la notificación al correo electrónico que los 1.200 

coadyuvantes/emprendedores vinculados afectados y coadyuvantes de las 

convocatorias 131 a la 148 de 2025 del FONDO EMPRENDER hayan suministrado 

para su notificación. De lo anterior se aportará copia al despacho. 

 

SEXTO: Remítase esta acción de tutela para su eventual revisión a la Corte 

Constitucional, en caso de no ser impugnado el presente fallo y de no ser seleccionado 

para eventual revisión, archívese el expediente una vez regrese. 

 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 

FRANKY HENRY GAVIRIA CASTAÑO 

mailto:adm36med@cendoj.ramajudicial.gov.co


SENTENCIA. 
ACCIÓN: TUTELA 
RADICADO: 05001 33 33 036 2026 00205 00 
 

Página 52 de 52 

 

JUEZ 
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